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1 EINLEITUNG UND HINTERGRUND

Im Rahmen des Projektes ,Labourmarket Monitoring (LAMO) — Arbeitsmarktmonitoring -
Entwicklung, Anwendung und Validierung eines Monitoringinstruments zur regelmafigen
Beobachtung der Veradnderungen am Arbeitsmarkt im Zuge der EU-Erweiterung“, das mit
INTERREG III A Mitteln des Landes Wien geférdert und vom Bundesministerium fur Wirtschaft und
Arbeit kofinanziert wird, wurden im Zeitraum von Februar bis April 2004 in den Grenzregionen
Niederosterreichs mit Tschechien und der Slowakei, im GrofBraum Wien sowie in den
Grenzregionen des Burgenlands mit der Slowakei und Ungarn Expertinnen-Interviews

durchgefihrt.

Im Rahmen der qualitativen Interviews, welche unter anderem als Vorbereitung der Haushalts- und
Unternehmensbefragung dienten, wurden Expertinnen in den Grenzregionen mittels strukturiertem
Interviewerlnnen-Leitfaden befragt. Der Interviewerlnnen-Leitfaden wurde gemeinsam mit
nationalen Arbeitsmarktexpertinnen, mit den Projektpartnern und mit Expertinnen aus den
Nachbarstaaten, die regionale Kenntnisse der Arbeitsmarktsituation einbrachten, entwickelt.

Erfragt wurden neben

* den allgemeinen Erwartungen betreffend Verénderungen am Arbeitsmarkt im Zuge der EU-
Erweiterung,

* konkrete Veranderungsprognosen betreffend bestimmter Branchen, Unternehmen sowie
Regionen,

e Abschatzungen des Pendel- bzw. Migrationspotenzials und die soziodkonomischen
Charakteristika der Pendlerinnen bzw. Migrantinnen,

» die Abschatzung der illegalen Beschaftigung,

* Push- und Pull-Faktoren grenziiberschreitender Migration,

» die Herausforderungen fir die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik in den jeweiligen Regionen,

» der Bedarf an Arbeitskraften in Branchen und Unternehmen sowie

* Fragestellungen fur die Haushalts- bzw. Unternehmensbefragung, die fur die jeweiligen
Expertinnen von besonderem Interesse sind. Der Interviewerlnnenleitfaden zur Durchfihrung

der Expertinneninterviews findet sich im Anhang.

Als Expertinnen interviewt wurden regionale Akteurlnnen aus dem Bereich Arbeitsmarkt und
Wirtschaft sowie lokale Entscheidungstragerinnen in den Grenzregionen Osterreichs mit der

Slowakei, mit Tschechien und Ungarn, also Arbeitsmarktexpertinnen verschiedenster



Institutionen/Organisationen  bzw.  Interessenvertretungen  (6ffentliche  Bundes-  bzw.
Regionalverwaltung, Arbeitsmarktservice, Wirtschaftskammer, Gewerkschaften, Arbeiterkammern,
Industriellenvereinigung) sowie Regionalmanagerinnen, Wissenschafterlnnen und

Birgermeisterinnen bzw. Vertreterinnen von in Grenznéhe angesiedelten Gemeinden/Stadten.

Von den insgesamt 90 Expertinnen-Interviews wurden je 45 fiir Osterreich sowie fir die drei
Nachbarstaaten (Tschechien, Slowakei und Ungarn) vorgesehen, entsprechend der Dichte der

erwerbsfahigen Bevolkerung in den jeweiligen Regionen.

In Osterreich wurden 17 Interviews mit Expertinnen in Wien durchgefiihrt.

Auf die Grenzregionen Niederdsterreichs mit Tschechien bzw. der Slowakei entfielen 18
Interviews, auf die Grenzregionen NOs mit der Slowakei bzw. des Burgenlandes mit Ungarn je 10
Interviews.

In Tschechien wurden 22, in der Slowakei 12 und in Ungarn 11 Expertinnen-Interviews

durchgefihrt.

Das Projektteam der Paul Lazarsfeld-Gesellschaft fur Sozialforschung (PLG) nahm nach der
Uberprifung der Leitfaden auf ihre Praxistauglichkeit im Zuge von Pretests und nach
Adaptierungen des Interviewleitfadens die Durchfiihrung der Interviews in den dsterreichischen
Grenzregionen zu Ungarn, zu Tschechien und zur Slowakei sowie in Wien in Angriff.

Die Expertinneninterviews in der Grenzregion jenseits der Grenze wurden nach der Ubersetzung
des Interviewleitfadens sowie einer Ubersetzungskontrolle und entsprechender Einschulung der

Interviewerlnnen vor Ort durch die PLG von den beauftragten Umfrageinstituten durchgefuhrt.

Die Leitfadeninterviews mit den Expertinnen wurden mittels Tonband aufgezeichnet und
anschliel3end wortlich transkribiert; bei den Interviews in Ungarn, in Tschechien und der Slowakei

mussten die Transkripte ins Deutsche Ubersetzt werden.



2 METHODISCHE VORGEHENSWEISE BEI DER ANALYSE DER QUALITATIVEN
EXPERT/INNENINTERVIEWS

Die qualitative Auswertung des erhobenen Datenmaterials fur jedes Untersuchungsland erfolgte
zentral durch die PLG, wobei die Analyse der Antworten zu den einzelnen behandelten
Themenkomplexen im Hinblick auf unterschiedliche Interessenlagen bzw. Betroffenheiten der
befragten Expertinnen (etwa Arbeitnehmerinnen- versus Arbeitgeberinnenvertreterinnen) sowie

unter Bertcksichtigung regionaler Unterschiede im Vordergrund stand.

Pro Land wurden zu jedem thematischen Bereich die jeweiligen Antworten der Expertinnen
stichwortartig in einem Raster zusammengefihrt, welcher es sodann erméglichte, gemeinsame
bzw. abweichende Meinungen nach zuvor festgelegten KriterienIEI zu erfassen und zu
dokumentieren.

Dabei wurde so vorgegangen, dass zunéchst die besonders héaufig vorkommenden Ansichten —
wenn erforderlich nach Interessenslage des/der Expertin differenziert - zusammengefasst und im
Anschluss daran gegebenenfalls kontrare bzw. abweichende Meinungen angefiihrt wurden, wobei
hier ebenfalls die Funktion des/der Expertln als wichtige Hintergrundinformation Bertcksichtigung
fand.

Die Ergebnisse beruhen demnach ausschlieBBlich auf den Aussagen der befragten Expertinnen

und sind in der Folge gegliedert nach Fragenkomplex und Lander zusammenfassend dargestellt.

1 Bei der Frage nach den Veranderungen am Arbeitsmarkt im Zuge der EU-Erweiterung standen zum
Beispiel die Kategorien ,positive Verdnderungen“ / ,negative Veranderungen“ an erster Stelle, gefolgt
von den inhaltlichen Kategorien ,wirtschaftliche Verdnderungen“ oder ,Veranderungen hinsichtlich
grenzuberschreitender Arbeitskraftewanderungen®.



3 ERGEBNISSE

3.1 Allgemeine Einschéatzung der Verdnderungen am Arbeitsmarkt im Zuge der EU-
Erweiterung

Zu Beginn der Interviews wurden die befragten Expertinnen um eine allgemeine Abschéatzung der
Veradnderungen des Arbeitsmarkts im Zuge der EU-Erweiterung gebeten, wobei besonderes
Augenmerk vor allem auf regionale Aspekte bzw. auf den konkreten Arbeitsbereich des/der

Expertin gerichtet sein sollte:

3.1.1 Osterreich
Es zeigte sich, dass ein starkeres 0©Okonomisches Zusammenwachsen besonders der

Grenzregionen erwartet wird, wobei aufgrund der Ubergangsregelung bzgl. des freien Zugangs
zum Arbeitsmarkt in Osterreich die Veranderungen anfangs nicht besonders stark ausfallen
werden bzw. eher im Bereich der illegalen Beschéftigung (beglnstigt durch die freie Einreise und
Aufenthaltsmoglichkeit in Osterreich) zu vermuten sind. Abzuwarten ist, wie sich der freie Zugang
zum Osterreichischen Arbeitsmarkt von Personen, die in den letzten 12 Monate vor der
Erweiterungsrunde in Osterreich beschéftigt waren, sowie von deren Familienangehérigen
auswirkt. AuRerdem seien die Veranderungen am Arbeitsmarkt sehr stark von der Entwicklung der
Arbeitsméarkte in den neuen EU-La&ndern abhangig (Arbeitskraftebedarf etc.) sowie von der

allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung.

Bedrohungen werden vor allem fur den Niedriglohnbereich (Baubranche, Einzelhandel) bzw. far
jene der leicht erbringbaren Dienstleistungen und der leicht herstellbaren Produkte gesehen. Hier
kann der Verdrangungswettbewerb zunehmen. Die Arbeiterkammer Burgenland befiirchtet etwa
einen Druck auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt durch Einzelunternehmerinnen aus den
Nachbarstaaten, die leicht zu einem Gewerbeschein kommen und die Ubergangsregelung in

Osterreich somit umgehen kénnen (Stichwort: ,Dienstleistungsfreiheit").

Auch eine Firmenabwanderung aufgrund geringerer Lohnkosten und hoherer Forderungen jenseits
der Osterreichischen Grenze oder wegen unternehmerfreundlicheren
Besteuerungen/Rahmenbedingungen (z. B. ,flat tax* in der Slowakei) gehort zu den vermuteten

Bedrohungen.

GroRe Wanderungsstrome werden kaum befirchtet, einerseits aufgrund eines bestehenden

Artbeitskraftemangels in den Grenzregionen Tschechiens, der Slowakei und Ungarns, andererseits

weil viele Arbeitskraftebewegungen schon abgeschlossen seien, wobei allerdings doch auch

angenommen wird, dass die Bevolkerung jenseits der Grenze gewisse Erwartungen an
8



Arbeitsmdglichkeiten im EU-Ausland haben diirfte (evtl. in Unkenntnis der Ubergangsregelungen
auf osterreichischer Seite). Es wiirden nach Ansicht der Expertinnen vor allem besser qualifizierte,
mobile (wobei insgesamt die Arbeitnehmerinnen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten als eher wenig
mobil erachtet werden), flexible und junge Arbeitnehmerinnen versuchen, die Chancen der EU-
Erweiterung durch das Arbeiten im Ausland nitzen.

Dabei stinde verstéarkt das Pendeln im Vordergrund, und zwar vor allem auf den Raum Wien-

Brastislava konzentriert.

In die Gegenrichtung (also von Osterreich Richtung neue EU-L&ander) ist vor allem festzustellen,
dass neben dsterreichischen Vertreterinnen auf der Managementebene bereits einige
Osterreichische Fachkréafte vor allem in der Slowakei Beschaftigung gefunden haben und diese

wohl in Zukunft noch verstarkt suchen werden (vornehmlich in den neuen Automobilwerken).

Ein Arbeitskraftebedarf wird vor allem im Tourismusbereich gesehen — hier Uberwiegen in
Osterreich die positiven Erwartungen durch den EU-Beitritt.
Die Bedeutung von weiteren bilateralen Beschaftigungsabkommen wird in diesem Zusammenhang

betont.

3.1.2 Ungarn
In Ungarn herrschen eher ambivalente Erwartungen in der Bevolkerung vor, wobei die in

Osterreich geltenden Ubergangsfristen zur Aufnahme einer Beschéftigung in Osterreich nicht
unbedingt gut bekannt sein durften.

Bereits heute gibt es eine grof3e Anzahl von Grenzgéngerinnen aus Ungarn (stark auch im
illegalen Bereich), deren Grof3enordnung sich nicht viel verandern durfte. Ein Ph&nomen stellt laut
Expertinnen die Binnenwanderung aus dem Osten Ungarns in die westungarische Grenzregion
dar. In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass angesichts der Osterreichischen
Ubergangsregelung auch mit einem Einstrémen von (pendelnden) Arbeitskraften aus der Slowakei
nach Ungarn gerechnet wird.

Von den Expertinnen wird eher ein wirtschaftlicher Aufschwung mit mehr Kleininvestoren erwartet

sowie eine Umstrukturierung des Arbeitsmarktes verbunden mit héherer Arbeitsqualitat.

3.1.3 Slowakei
Der Arbeitsmarkt in der Slowakei wird als ziemlich gefestigt eingeschatzt; die steigenden

Arbeitsmoglichkeiten durch die zahlreichen Betriebsansiedlungen (Stichwort: ,Automobilcluster®)
lassen eine positive Entwicklung erwarten; evtl. sogar einen Facharbeiterinnenzuzug aus

Osterreich.



Durch den EU-Beitritt der Slowakei konnten nach und nach (abhéngig von den Ubergangsfristen)
illegale Beschéaftigungsverhaltnisse legalisiert werden.

Ein Interesse von slowakischen Arbeitnehmerinnen, in Osterreich zu arbeiten, kann vor allem fir
die Bereiche Tourismus, Gastgewerbe und Krankenpflege konstatiert werden, wo hdhere
Beschaftigungschancen erwartet werden.

Der Arbeitsmarkt der Region Bratislava-Wien wird als bereits eng verflochten charakterisiert

(schon seit Jahren gibt es viele Pendlerinnen aus Bratislava vor allem in den Raum Wien).

3.1.4 Tschechien
Die tschechischen Expertinnen gehen mehrheitlich von keinen groberen Veranderungen am

Arbeitsmarkt aus und meinen, dass die tschechischen Arbeitnehmerinnen mittlerweile nicht mehr
sehr mobil sind und dass viele migrationswillige Arbeitnehmerlnnen bereits seit Anfang der 1990er-
Jahre ins Ausland pendeln bzw. gependelt sind (eine Pendlertradition ist also gegeben). Dazu
fehle derzeit aufgrund der Ubergangsregelung auch die rechtliche Méglichkeit in Osterreich ohne
Rucksicht auf Quoten etc. zu arbeiten. Jingere Arbeitnehmerinnen hatten prinzipiell ein gréReres
Interesse am Arbeiten im Ausland, bevorzugen allerdings haufig englischsprachige Lander und
nicht unbedingt Nachbarstaaten. Abhéngig seien Migrationswiinsche auch von den jeweiligen
Sprachkenntnissen. Eine mdogliche Zunahme der Schwarzarbeit von tschechischen
Arbeitnehmerinnen in Osterreich wird von einigen Expertinnen vermutet. Vereinzelt wird sogar von

einem Uberwiegen eines Einstroms von Arbeitskraften aus Osterreich ausgegangen.

Ein Kapitalzufluss bzw. Betriebsansiedlungen im Zuge der EU-Erweiterung wird erwartet bzw.
erhofft. Damit verbunden konnte laut Expertinnen die Arbeitslosenquote in Tschechien gesenkt

und das Lohnniveau angehoben werden.

3.2 Auswirkungen der EU-Erweiterung auf bestimmte Branchen und Unternehmen

Besonders Augenmerk legten wir im Zusammenhang mit der Frage nach den Veranderungen am
Arbeitsmarkt im Zuge der EU-Erweiterung auf die erwarteten Auswirkungen auf bestimmte

Branchen bzw. Unternehmenszweige:

3.2.1 Osterreich
Es zeigte sich, dass die grof3ten Auswirkungen fur die Bereiche der personlichen Dienstleistungen

(vor allem Gesundheits-, Pflege-, und Reinigungsbereich, aber auch Gaértnerei, Friseure,
Zahnpflege, EDV-Dienstleistungen, Baunebengewerbe, hineinarbeitende Handwerker), fir den
Einzelhandel, fir die Nahrungsmittelerzeugung, fur die Bauwirtschaft, fur den

Tourismus/Gastgewerbe, fir die Landwirtschaft und fur das Transportgewerbe erwartet werden. In
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diesen z. T. lohnkostenintensiven Bereichen wird ein Zustrom von Arbeitnehmerinnen aus den
Beitrittslandern angenommen, wobei es vor allem im Bau- u. Transportwesen zu Verdrdngungen
von Osterreichischen Arbeitnehmerlnnen kommen kann, wahrend z. B. im Tourismus Arbeitskrafte
leichter aufgenommen werden kdnnten.

Betriebsabwanderungen aus Osterreich werden im Produktionsbereich in gewissem AusmafR

angenommen.

3.2.2 Ungarn
Der Bereich der Dienstleistungen wird nach Ansicht der Expertinnen von zunehmender Bedeutung

sein und birgt Entwicklungspotenzial (etwa im Fremdenverkehr), wobei allerdings einige
Arbeitskrafte in diesem Bereich abwandern konnten. Das Baugewerbe wird als eher
wettbewerbsfahig erachtet, eine Gefahrdung wird jedoch fir die Landwirtschaft erwartet.
Marktprobleme sehen die Expertlnnen fur die Konsumguterindustrie. Bei technischen Branchen
sowie der Automobilindustrie sieht man die Zukunft positiv. Es wird auch eine Zunahme des
Forschungs- u. Entwicklungssektors angenommen. Insgesamt geht man in Ungarn von einer

verstarkten Betriebsansiedlung von KMUs aus.

3.2.3 Slowakei
In der boomenden Automobilindustrie wird ein Mangel an qualifizierten Arbeitskraften konstatiert;

prinzipiell werden die regionalen Industriezweige und der Bereich der Dienstleistungen (hier vor
allem Tourismus/Fremdenverkehr: es wird hier wiederum auch eine Fachkrafteabwanderung nach
Osterreich vermutet) als Profiteure der EU-Erweiterung erachtet. Das Bauwesen und die
Landwirtschaft konnten hingegen laut Expertinnen zu den Verlierern aufgrund der Abwanderung

von Fachkréften zahlen.

3.2.4 Tschechien
Auch in Tschechien wird vor allem eine Zunahme der Mobilitat am Dienstleistungssektor erwartet.

Ein Abstrom vor allem junger Arbeitnehmerinnen nach Osterreich hatte Auswirkungen auf eine
Vielzahl von Branchen, konzentriert auf Gewerbebetriebe, das Bauwesen und die Landwirtschaft

sowie auf das Gastgewerbe.

3.3 Abschéatzung des Pendel- bzw. Migrationspotenzials

Unsere Expertinnen wurden im Zuge der Interviews gebeten, einerseits den Anteil der Personen
einzuschatzen, die derzeit grenziberschreitend aus der bzw. in die (Grenz-)Region zur Arbeit

pendeln (wobei ,Pendeln” als ,taglich bzw. wdchentlich vom Wohnort zur Arbeitsstatte und zurtick”
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definiert war), und andererseits auch den entsprechenden Anteil der Personen, die zum Zeitpunkt
der Erhebung fir einige Zeit (3 Monate, 6 Monate, 1 Jahr, 2 Jahre oder langer) in der jeweiligen

benachbarten (Grenz-)Region arbeiten und auch dort leben, zu schéatzen:

3.3.1 Osterreich
Beziiglich der aktuellen Zahlen von grenziiberschreitenden Pendlerinnen nach Osterreich wird

meist auf die offiziellen (ausgeschdpften) Quoten des Grenzgéangerabkommens verwiesen.

Wahrend einige Expertinnen von einer Erhéhung der derzeitigen Einpendlerinnenzahlen ausgehen
(wobei eine genauere Quantifizierung meist als nicht moglich erachtet wird), gehen viele davon
aus, dass sich in nachster Zeit nicht viel &ndern wird, da die meisten Migrationswilligen den Schritt
ins Ausland (und hier vor allem in die Ballungsraume) bereits gewagt haben. Auch die Saisonarbeit
in Osterreich hat bereits eine lange Tradition bei Arbeitskraften aus den neuen EU-Staaten.

Dass sich Personen aus den neuen EU-Staaten langerfristig oder permanent in Osterreich

niederlassen bzw. hier arbeiten ist eher unwahrscheinlich.

3.3.2 Ungarn
Aus dem Raum Gyor bzw. aus Zala ins Ausland zu pendeln, ist nicht tblich. Aus Sopron und

Umgebung allerdings pendeln viele Arbeitskrafte taglich ins Burgenland. Die genannte Zahl ist
aber angesichts der offiziellen Grenzgangerinnenzahlen zu bezweifeln bzw. kdnnte auf einen
hohen Schwarzarbeitsanteil hindeuten. Die Wahrscheinlichkeit einer langeren Migration wird als
sehr gering erachtet und konnte vor allem Saisonarbeiterinnen im Tourismus, in der Landwirtschaft

und am Bau betreffen.

3.3.3 Slowakei
Es liegt nach Angaben der Expertinnen kein sehr zuverlassiges Datenmaterial Gber das Pendeln

(permanente Migration wird wiederum als kaum relevant erachtet) ins benachbarte Ausland vor.
Ungarn, vor allem Gyor, scheint jedoch ein beliebter Arbeitsort zu sein. Beim Pendeln wird auch
von einem nicht unerheblichen Anteil von Schwarzarbeit ausgegangen (s.w.u.). Vor allem das

Binnenpendeln hat in der Slowakei jedenfalls grof3e Bedeutung.

3.3.4 Tschechien
In Tschechien ist ebenfalls das Pendeln im Verhéltnis zur langerfristigen, dauerhaften Migration

(hier werden einige Arbeitsmigrantinnen vor allem in der Gastronomie/Tourismus/Fremdenverkehr,
im Pflegewesen und evtl. auch am Bau vermutet) von weit grof3erer Bedeutung, wobei wiederum
das Tagespendeln im Vordergrund steht. Die Quantitat dirfte nach den befragten Expertinnen

dennoch keine besonderen Ausmafie annehmen; diejenigen, die pendeln, seien eher solche, die
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dies bereits seit Anfang der 1990er-Jahre tun. Die Mobilitat in der Grenzregion wird als nicht sehr
ausgepragt beschrieben.

Von Osterreich nach Tschechien kame vor allem im Managementbereich von Unternehmen mit
Osterreichischer/deutscher Beteiligung bzw. Eigentimerschaft doch eine nicht unbetrachtliche Zahl

von Arbeitnehmerlnnen ins Land.

3.4 Abschéatzung der illegalen Beschéftigung

Neben einer Expertinnen-Einschatzung der legal beschaftigten grenziberschreitenden
Pendlerinnen bzw. Arbeitsmigrantinnen interessierte uns auch die ungefahre Quantifizierung der
Personen aus der Region bzw. der Grenzregion, die derzeit illegal jenseits der Grenze arbeiten
sowie jener Personen aus dem benachbarten Ausland, die in der Region bzw. der Grenzregion

illegal arbeiten:

3.4.1 Osterreich
Aufgrund der Tatsachen, dass fur Personen aus den EU-Beitrittsstaaten keine Aufenthalterlaubnis

fiir Osterreich mehr erforderlich ist und dass auBerdem der osterreichische Arbeitsmarkt durch die
Ubergangsfristen de facto geschlossen ist, wird mit einer moglichen Zunahme der derzeit durchaus
existierenden Schwarzarbeit durch Arbeitnehmerinnen aus Ungarn, Tschechien und der Slowakei
gerechnet, vor allem am Bau, in der Landwirtschaft (Saisonarbeiterinnen, Ertnehelferinnen), im
Gastgewerbe und bei héauslichen Dienstleistungen inkl. Reinigung und Krankenpflege. Von
einzelnen Expertinnen wurde aber andererseits betont, dass es in den betroffenen Branchen in

Osterreich keine arbeitswilligen Personen gébe.

Die Region Wien wird dabei als Hauptanziehungspunkt fir Schwarzarbeit bezeichnet. Zu
unterscheiden sei auch Schwarzarbeit auf struktureller (betrieblicher) Ebene und Schwarzarbeit im

privaten Bereich, die von den Expertinnen mit weit weniger Besorgnis gesehen wird.

Wahrend von Seiten der Arbeitsdmter die Kontrolle der Schwarzarbeit als (zunehmend) gut und
effizient beschrieben wird, sprechen Arbeitnehmerinnenvertreterinnen aber von unzureichenden

Malnahmen gegen die Schwarzarbeit.

3.4.2 Ungarn
Das Phanomen der illegalen Beschaftigung wird zwar als existent, aber als unerheblich betrachtet;

oft stellt sie in Ungarn eine ,nebenberufliche” Tatigkeit zum offiziellen Beruf dar. Wahrend die
Kontrollen der illegalen Beschéaftigung im Privatbereich als kaum vorhanden bezeichnet wird,

halten die Expertinnen die Kontrollen und Sanktionen fir Schwarzarbeit in Unternehmen fir
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durchaus streng und effektiv. Besonders von Schwarzarbeit betroffene Bereiche seien die
landwirtschaftliche Saisonarbeit, das Bauwesen, das Gastgewerbe sowie Haushalts- bzw.

Sozialdienste.

3.4.3 Slowakei
Schwarzarbeit wird hauptsachlich im Haushalt, in der saisonalen Landwirtschaft und in der

Gastronomie geortet; Uber die Zahlen betreffend Schwarzarbeit erlauben sich die Expertinnen kein
Urteil. Erwahnt wurde, dass zunehmend Schwarzarbeiterinnen aus Polen, der Ukraine und

Russland in der Slowakei tatig seien.

3.4.4 Tschechien
Die tschechischen Expertinnen meinen, dass es nur wenig Schwarzarbeiterlnnen aus Tschechien

gabe, da die Kontrollen strikt seien. Die meisten illegal Beschéftigten dirften im Fremdenverkehr
und der saisonalen Landwirtschaft zu finden sein bzw. im handwerklichen Bereich.

Einige Expertinnen gehen aber davon aus, dass die in Osterreich die Zahl der illegal Beschaftigen
zu manchen Zeiten die Zahl der legalen Arbeitnehmerinnen weit tbertreffen.

Auch in Tschechien wird ein zunehmendes Problem der Schwarzarbeit im eigenen Lande durch

russisch-sprechende Arbeitnehmerinnen geortet.

3.5 Ursachen illegaler Beschéaftigung

In diesem Zusammenhang wurde auch der Frage nachgegangen, was nach Expertinnen-Meinung

die illegale Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen aus dem benachbarten Ausland fordert:

3.5.1 Osterreich
Die Expertinnen waren sich hier grundsatzlich einig, dass die im Vergleich zu legal Beschaftigten

deutlich niedrigere Arbeitskosten bzw. die wegfallenden Lohnnebenkosten den Hauptgrund fir
eine solche Form der Beschéaftigung darstellen. Aul3erdem seien die Strafen bei illegaler

Beschaftigung von Arbeitskréaften nicht abschreckend genug.

Schwarzarbeit férdern auch die Kontingentierungen (Quoten) von auslandischen Beschaftigten in
Osterreich. Fir Unternehmerinnen ist oft der birokratischen Aufwand zu groB, um auf legale
Weise Auslanderinnen beschéftigen zu konnen: im Inland selbst seien auch nicht genug

Arbeitskrafte verfugbar.
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3.5.2 Ungarn
Das hohere Lohnniveau im Ausland wird als Hauptgrund fir Schwarzarbeit angefiihrt, des weiteren

kommen die Umstdnde zum Tragen, dass es in der Heimat keine Arbeit gibt, dass bestimmte
Arbeiten von Osterreicherlnnen nicht gemacht werden oder dass es in Osterreich in gewissen

Branchen nicht geniigend Fachkrafte gibt.

3.5.3 Slowakei
Die hohen Lohnkosten werden als Hauptgrund fur Schwarzarbeit genannt, daneben auch die

mangelhafte Kontrolle der Schwarzarbeit.

3.5.4 Tschechien
Der Lohn(-kosten)unterschied sowie die mangelnde Kontrolle der Schwarzarbeit werden auch in

Tschechien als forderliche Faktoren fir illegale Beschéaftigung erachtet.

3.6 Soziodemographische Merkmale der Pendlerinnen bzw. Arbeitsmigrantinnen

Wenn man Pendlerinnen/Arbeitsmigrantinnen betrachtet, ist nattrlich von besonderem Interesse,
wie sich die Gruppe dieser Personen einerseits soziostrukturell zusammensetzt, andererseits aber
auch, tber welches schulische bzw. berufliche Qualifikationsniveau die Personen verfigen, welche
Art der Beschaftigung (unselbstandig/selbstandig) angestrebt wird, und in welchen Branchen
Arbeitsmigrantinnen verstarkt zu finden sind. Daher stellten wir im Rahmen der Expertinnen-

Interviews auch Fragen, die Uber diese Aspekte Aufschluss geben sollten:

3.6.1 Osterreich
Von den meisten Osterreichischen Expertinnen werden prinzipiell jingere Personen beiderlei

Geschlechts (wobei im Dienstleistungsbereich Frauen, im Bauwesen und Handwerk Manner
tberwiegen) mit einem eher hohen Qualifikationsniveau (einzelne Expertinnen sprechen auch von
eher schlecht ausgebildeten Personen, die fur Hilfsarbeiten eingesetzt werden), mit hoher
Mobilitat, wenig familiaren Verpflichtungen und mit Fremdsprachenkenntnissen als potenzielle
Arbeitsmigrantinnen charakterisiert.

Viele Expertinnen rechnen damit, dass diese Personen in Osterreich unter ihrem
Qualifikationsniveau beschaftigt sein werden.

Aufgrund der in Osterreich beschlossenen Ubergangsfristen gehen die Expertinnen auch davon
aus, dass so genannte ,1-Mann-Betriebe“, die von den Restriktionen nicht betroffen sind, in

Osterreich tatig werden koénnten.
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Als besonders betroffene Branchen werden hier das Gastgewerbe, das Bauwesen, das

Pflegewesen und das Handwerk gesehen.

3.6.2 Ungarn
Laut ungarischen Arbeitsmarktexpertinnen seien vor allem jingere, mannliche Personen im Bau-

Transport- u. Gastgewerbe als Fachkréfte tatig. Diese Personen verfiigen zumeist auch tber gute
Deutschkenntnisse. Daneben seien altere Arbeithnehmerlinnen im Haushaltsbereich bzw. in der
Landwirtschaft (wobei hier oft eine saisonale Nebenbeschéaftigung vorkommt) zu finden. Gute
Zukunftsperspektiven fir eine Arbeit im Ausland werden fir den IT-Bereich sowie fir den

Heiltourismus gesehen.

3.6.3 Slowakei
In der Slowakei gehen die befragten Expertinnen davon aus, dass eher jungere Personen ohne

familiare Bindungen ins Ausland gehen. Unterschieden wird zwischen gut ausgebildeten
Fachkraften, die ein hoheres Einkommen und Berufserfahrung anstreben und solchen mit geringer
Qualifikation, die jede Tatigkeit annehmen (z. B. saisonale Landwirtschaft). Frauen seien verstarkt

in der Kinderbetreuung bzw. in der Pflege und im Haushalt beschéftigt.

3.6.4 Tschechien
Eher jungere Personen, denen keine groRen Sprachbarrieren im Wege stehen, seien das

Hauptpotenzial der Arbeitsmigration. Ledige Manner wirden haufiger migrieren/pendeln, sie seien
vor allem in den Bereichen des spezialisierten Handwerks, der saisonalen Landwirtschaft, am Bau
und im Gastgewerbe zu finden. Bei den weiblichen Arbeitsmigranten steht die Tatigkeit als
Krankenschwester im Vordergrund.

Prinzipiell wird seitens der Expertinnen von keinem sehr hohen Qualifikationsniveau der
Arbeitsmigrantinnen ausgegangen, andererseits wirden schon vereinzelt auch Spitzenfachkrafte

im Ausland Arbeit suchen.

3.7 Dauer des Pendelns bzw. der Arbeitsmigration

Da es einen Unterschied macht, ob Arbeitsmigrantinnen fir eine relativ kurze Periode eine
Beschaftigung im Ausland annehmen bzw. anstreben oder eine solche Form der Erwerbstatigkeit

l&ngerfristig anlegen, war auch diese Thematik Gegenstand der Expertinnen-Interviews:
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3.7.1 Osterreich
Das Pendeln als prinzipiell attraktivste Form der Arbeitsmigration (hoher Lohn in Osterreich —

niedrige Lebenshaltungskosten in der Heimat) wird von den Expertinnen - bei bestehenden
Lohnunterschieden und bei ertrdglichen Pendeldistanzen - als eher auf Dauer angelegt
beschrieben, wenngleich evtl. die urspriingliche Intention der Arbeitsmigrantin nur kurz im Ausland
zu arbeiten war, die aber zu einem langfristigen Aufenthalt wurde, um sich etwa eine bessere
finanzielle Basis fiir die Riickkehr in die Heimat zu schaffen.

Auch saisonale Tatigkeiten (z. B. als Erntehelferinnen) wirden sehr haufig jedes Jahr von
denselben Personen durchgefiihrt. Das gute Einvernehmen mit den Arbeitgeberinnen spielt dabei

eine grofRe Rolle.

3.7.2 Ungarn
Saisonale Tatigkeiten werden von den ungarischen Expertinnen als die haufigsten gesehen,

andere Formen der Arbeitsmigration seien Uber langere ZeitrAume angelegt, wobei sicher das

Pendeln im Vordergrund steht.

3.7.3 Slowakei
Bei unqualifizierten Arbeitsmigrantinnen wird von den Expertinnen eine kurze Verweildauer im

Ausland konstatiert, wahrend bei hochqualifizierten Fachkraften bzw. jingeren Personen von einer

maoglichst langen Berufstatigkeit im Ausland ausgegangen wird.

3.7.4 Tschechien
Legal im Ausland Beschaftigte gehen nach der Expertinnenmeinung eher langerfristig dieser

Beschaftigung nach. Bei Schwarzarbeitern gibt es sicher so genannte ,Stol3zeiten“. Daneben ist

das Phanomen der Saisonarbeit zu bertcksichtigen.

3.8 Erwartete Veranderungen am Arbeitsmarkt nach dem 1. Mai 2004

Neben der Erhebung der Expertinnen-Einschatzung bzgl. des Status Quo im Bereich der
Arbeitsmigration vor allem in der Grenzregion, interessierte uns selbstverstandlich der Blick in die
Zukunft: Inwieweit gehen die befragten Expertinnen davon aus, dass sich in den ersten 12
Monaten nach dem 1. Mai 2004 (also dem EU-Beitritt von Ungarn, Tschechien und der Slowakei)

etwas andern wird:
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Hierbei standen Einschatzungen nach Quantitdt der Arbeitsmigration, nach Sozial- bzw.
Qualifikationsstruktur der Arbeitsmigrantinnen und nach der Dauer der Arbeitstatigkeit fir die Zeit

nach dem EU-Beitritt im Vordergrund:

3.8.1 Osterreich
Prinzipiell gehen die befragten Expertinnen von keiner tberfallsartigen Veréanderung aus, viel eher

glauben diese an einen kontinuierlichen Ubergang. Bei dieser Einschatzung ist aber zu
berticksichtigen, dass zum Zeitpunkt der Interviews bereits ziemlich klar war, wie
Ubergangsregelungen auf osterreichischer Seite aussehen wirden. Eine Zunahme an
auslandischen Arbeitskréaften wird jedenfalls durch die 12-Monatsregelung und den
Familiennachzug sowie durch die Dienstleistungsfreiheit in gewissen Bereichen (durch ,1-Mann-
Betriebe*) erwartet. Ein gesteigertes Interesse an Arbeit in Osterreich sei anzunehmen, die
rechtliche Lage unterbindet dies aber.

Einige Expertinnen gehen auch davon aus, dass schon deshalb keine allzu grof3en Bewegungen
am Arbeitsmarkt zu erwarten seien, weil vieles an Arbeitsmigration bereits vollzogen sei und die

auslandischen Arbeitnehmerlnnen nicht sehr mobil seien.

3.8.2 Ungarn
Es konnte nach Expertinnenansicht zu mehr Grenzgéangerinnen und zur Abwanderung von vor

allem jungen Personen kommen. Eine dramatische Anderung des Status Quo sei aber nicht zu
erwarten, das "Hinlberarbeiten" von Einzelunternehmern darf aber nicht unterschatzt werden. Mit

einer Zunahme von Saisonarbeiterinnen ist zu rechnen.

3.8.3 Slowakei
Die meisten Expertinnen gehen von keiner Anderung des Ist-Zustands aus; die Slowakinnen

mussten erst die Mdglichkeiten am auslandischen Arbeitsmarkt kennenlernen (einige wissten tber
die Ubergangsfristen aber bereits Bescheid). Eher jiingere Personen kénnten einen Schritt ins
Ausland versuchen; zudem birgt der EU-Beitritt eine gewisse Gefahr der Zunahme von

grenziberschreitender Schwarzarbeit.

3.8.4 Tschechien
Aufgrund der Tatsache, dass viele Migrationswillige bereits den Schritt ins Ausland vollzogen

haben und eher geringe Mobilitat in der Bevolkerung vorherrscht, gehen die Expertinnen von
wenig merkbaren Veranderungen aus. Wenn dann wirden jungere und besser qualifizierte

Personen versuchen, im Ausland Arbeit zu finden. Schwer einzuschétzen ist fur die Expertinnen
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das Phanomen von Selbstandigen (,1-Mann-Betriebe*), die in Osterreich tatig werden wollen — ein

gewisses Potenzial wird in diesem Bereich aber vermutet.

3.9 Erwartete Veranderungen am Arbeitsmarkt im Falle einer freien Beweglichkeit von
Arbeitskraften

AulRerdem wurden die Expertinnen gebeten anzugeben, inwiefern sich ihrer Einschatzung nach
das Phanomen der Arbeitsmigration im Falle einer freien Beweglichkeit von Arbeitskraften, d. h.

wenn es keine Ubergangsfristen gabe, andern wiirde:

3.9.1 Osterreich
Wenn es keine Ubergangsfristen gabe, wiirde es laut den Expertinnen schon zu einer Zunahme

der Arbeitsmigration kommen. Allerdings rechnen viele Expertinnen (vor allem aus dem Bereich
der Arbeitsamter, des Regionalmanagements, der Wissenschaft und der
Arbeitgeberlnnenvertretungen) auch in einem solchen Fall mit keinen dramatischen
Veranderungen.

Anders sehen dies Interessenvertreterinnen der Osterreichischen Arbeitnehmerinnen: diese
sprechen von einer ,Uberflutung des Arbeitsmarktes* durch ein Abwandern fast aller qualifizierter
Fachkrafte aus den Beitrittslandern aufgrund der Nachfrage nach gunstigeren Arbeitskraften in
Osterreich, wodurch ein enormer Druck auf Léhne und Sozialstandards in Osterreich ausgelost
werden wirde.

Auch regionale bzw. nationale Arbeitsmarktpolitikerinnen beflirchten einen zumindest kurzfristigen
Angebotsschock an Arbeitskraften und massive Substitutionsprozesse. Ebenso finden sich in den
Reihen der befragten Birgermeisterinnen von Stadten in den Grenzregionen verstarkt Meinungen,
dass im Falle eines Fehlens von Ubergangsregelungen Nachteile fiir den regionalen Arbeitsmarkt

ZU erwarten waren.

3.9.2 Ungarn
Auch ohne Ubergangsregelung wirde es nach den ungarischen Expertinnen zu keinen

Veranderungen in der Arbeitsmigration aus Ungarn kommen (Mobilitatsgriinde). Spurbar kénnten
Veranderungen evtl. in der direkten Grenzregion werden, auch durch das Auftreten ungarischer
Unternehmerinnen in Osterreich sowie die Versuche von Arbeitslosen, die im Ausland ihr Gliick

versuchen werden.
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3.9.3 Slowakei
In der Slowakei wird ebenfalls mit keinen groBen Anderungen gerechnet, da der Arbeitsmarkt

schnell gesattigt sei und slowakische Arbeitnehmer auch bald merken wiirden, dass die vielleicht

grol3en Erwartungen im Ausland gar nicht erfillt werden kdnnen.

3.9.4 Tschechien
Lediglich jiingeren, besser gebildeten Personen mit Fremdsprachenkenntnissen wird im Falle des

Fehlens von Ubergangsfristen die Mobilitat und Bereitschaft fir eine Arbeitsmigration attestiert.
Prinzipiell wirde das Interesse an einer Arbeit im Ausland deutlich steigen, ob dieses Interesse
aber aufgrund der Ortsgebundenheit der Tschechinnen auch tatsachliche Auswirkungen hatte,
wird eher bezweifelt. Einige Expertinnen wirden allerdings doch mit einer spirbaren Zunahme an

Arbeitsmigrantinnen rechnen.

3.10 Push- und Pull-Faktoren

Nattrlich lag es in unserem Interesse, die Expertinnen auch beurteilen zu lassen, was lhrer
Ansicht nach die Grinde dafur darstellen, dass Menschen uberhaupt pendeln bzw. migrieren,
andererseits aber ebenso welche Hindernisse fir Formen der grenziberschreitenden

Arbeitsmigration in der (Grenz-)Region zum Tragen kommen:

3.10.1 Osterreich
Als Hauptgrund fir eine grenziberschreitende Arbeitsmigration wird von den befragten

Expertinnen die Mdglichkeit erachtet, aufgrund der gegebenen LohndifferenzEI ein hoheres
Einkommen als in der Heimat zu erzielen.

Bezlglich des Einkommens ist zu bemerken, dass dieses natirlich umso attraktiver ist, wenn man
im Ausland arbeitet und verdient und zuhause gunstig lebt.

Daneben werden auch mangelnde ausbildungsadidquate Beschéaftigungsmaglichkeiten,
Arbeitslosigkeit und eine allgemeine ungunstige soziale Situation in der Heimat als Grinde
angefuhrt. Weitere — eine Arbeitsmigration fordernde - Faktoren seien vorhandene
Fremdsprachenkenntnisse, soziale Netzwerke im Ausland und die Erwartung von

Aufstiegschancen (Karriere, vor allem fiir Hochqualifizierte) im Ausland.

Als Hinderungsgriinde fur Arbeitsmigration werden vor allem familidre Bindungen, mangelnde

Sprachkenntnisse und eine schlechte Verkehrsinfrastruktur (vor allem auf der Bahn) angefihrt.

2 Das Lohngefille ist allerdings nicht nur nach Kaukraftparititen zu betrachten, sondern nach dem
Wechselkurs in EURO.
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Andererseits ist es in der Grenzregion vereinzelt so, dass Osterreichische Ballungszentren fir

auslandische Erwerbsfahige weniger weit entfernt liegen als Ballungszentren im eigenen Land.

3.10.2 Ungarn
Auch in Ungarn wird von den Expertinnen das erzielbare Einkommen im Ausland als

Hauptmotivation fir eine Arbeitsmigration bezeichnet. Daneben werden auch fachliche
Herausforderungen, Weiterbildungsmoglichkeiten (beruflich und sprachlich), soziale Beziehungen

im Ausland sowie die Arbeitslosigkeit im eigenen Land als Ursachen angefiihrt.

3.10.3 Slowakei
In der Slowakei wird zwar auch der héhere Lohn als relevanter Grund (vor allem fir jingere

Personen) von den Expertinnen erwahnt, jedoch nicht so einhellig wie in den anderen Staaten. Der
Faktor der Arbeitslosigkeit, der Mangel an Arbeitsmdglichkeiten, wird als mindestens ebenso
wichtig erachtet. Dazu kommen auch Weiterbildungsmaoglichkeiten (auch sprachlich) sowie ein

anspruchsvolleres Arbeitsniveau im Ausland.

3.10.4 Tschechien
Hier steht wiederum der hohere Verdienst im Ausland im Vordergrund der Arbeitsmigration

fordernden Faktoren. Die im Grenzgebiet nicht zu unterschatzende Arbeitslosigkeit tragt nach
Ansicht der Expertinnen nicht unerheblich zu einer Migration bei, ebenso gute soziale
Beziehungen ins Ausland.

Mangelnde Sprachkenntnisse, schlechte Verkehrsanbindungen sowie familiare Bande werden von

den Expertinnen als Haupthindernisse einer Arbeitsmigration angefiihrt.

3.11 Zielregionen grenziiberschreitenden Pendelns bzw. Migrierens

Fir den Zeitraum nach der EU-Erweiterung 2004 wollten wir erfahren, welche Regionen die
befragten Expertinnen fir die wesentlichen Zielregionen des/der grenziiberschreitenden Pendelns
bzw. Migration halten, also ob eher die Ballungszentren (grofl3e Stadte, Hauptstadte...) oder aber

auch der grenznéhere Raum mit oftmals nur kleineren Ansiedlungen angestrebt werden:

3.11.1 Osterreich
Einerseits ist innerhalb der Expertinnen die Meinung stark vertreten, dass vor allem die

Ballungszentren (allen voran die Bundeshauptstadt Wien samt Umland) attraktive

Anziehungspunkte fir Arbeitsmigrantinnen seien, da dort auch eine gréRere Anzahl von
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Arbeitsplatzen zur Verflgung stiinden, wahrend in der naheren Grenzregion der Arbeitsmarkt

kaum aufnahmeféhig und schnell gesattigt ist.

Manche Expertinnen gehen aber auch davon aus, dass der néhere, schnell erreichbare (in max. 2
Stunden) Grenzraum (besonders die Bezirksstadte) verstarkt Arbeitsmigrantinnen (vornehmlich
Pendlerinnen) zu erwarten hatte, vor allem in den Bereichen der personlichen Dienstleistungen
und im Bauwesen. Auch die Regionen, in denen in den letzten Jahren gréRere Industrieparks

entstanden sind, werden Ziel von Arbeitsmigration sein.

3.11.2 Ungarn
Die ungarischen Expertinnen vermuten, dass Arbeitsmigrantinnen eher deutschsprachige Gebiete

als Migrationsziele vorziehen und dass hierbei wiederum das Burgenland die gro3te Rolle spielen
durfte, vereinzelt auch das nahere Niederdsterreich). Die Bundeshauptstadt Wien wird aufgrund
der Entfernung flr weniger attraktiv gehalten. Fir im Gastgewerbe saisonal tétige Personen seien

aber auch gréfRRere Entfernungen nicht auszuschliel3en (Graz, Salzburg, Bayern, Italien).

3.11.3 Slowakei
Fur slowakische Arbeitsmigrantinnen durfte z. T. Wien der Hauptanziehungspunkt sein, teils auch

die Grenzbezirke, aber nur bei entsprechenden Berufsperspektiven. Fir saisonale Tatigkeiten im
Fremdenverkehr seien nach Expertinnenmeinung auch der Alpenraum, Italien sowie die

Deutschland interessant.

3.11.4 Tschechien
In Tschechien dirften wiederum die Ballungsrdume als attraktive Migrationsziele vorrangig sein, je

nach geografischer Nahe vor allem Wien, Linz, Salzburg, evtl. auch Passau und Minchen sowie
Stadte in Sachsen. Fir Pendlerinnen seien laut Expertinnen die Stadte in der nadheren
Grenzregion interessant. Bei attraktiven Verdienstmoglichkeiten sowie fiir hoherqualifizierte

Personen ist auch eine Migration Giber grof3ere Distanzen zu erwarten.

3.12 Erwartete Auswirkungen der Abwanderung von Arbeitskraften

Die Expertlnnen in Ungarn, der Slowakei und in Tschechien sollten auch einschéatzen, welche
positiven bzw. negativen Auswirkungen die Beschéaftigung einheimischer Arbeitskrafte (also die
Abwanderung eines gewissen Arbeitskraftepotenzials) im Ausland (Osterreich) fur die (Grenz-

)Region hat bzw. haben konnte:
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3.12.1 Ungarn
Aufgrund des konstatierten Arbeitskraftemangels in der EU erwarten die ungarischen Expertinnen

durch eine Arbeitsmigration aus Ungarn in die EU einen Mangel an Fachkraften im eigenen Land
(etwa im Maschinenbau und in der Schwerindustrie, wo es jetzt bereits einen Mangel gibt, sowie
im Gesundheits- u. Pflegewesen, im Gastgewerbe oder am Bau). Dadurch musste Ersatz aus dem
ungarischen Osten bzw. aus 6stlichen Nachbarstaaten (z.B. aus Ruméanien) kommen, um groRere
Probleme zu vermeiden. Positiv kdnnten sich einerseits ein Ansteigen des Lohnniveaus in Ungarn

sowie andererseits die Erfahrungen zuriickkehrender Arbeitsmigrantinnen auswirken.

3.12.2 Slowakei
In der Slowakei kdnnte ebenfalls der Abgang von Facharbeitskraften drohen; ein gewisser Brain-

Drain sowie negative Folgen fir Familien von Arbeitsmigrantinnen werden beflrchtet.
Positiv wird das Sammeln von Erfahrungen durch eine Arbeit im Ausland bewertet, ebenso eine

mogliche Senkung der Arbeitslosigkeit im Inland und ein erwarteter Kapitalzufluss aus der EU.

3.12.3 Tschechien
Auch in Tschechien wird von den Expertinnen als Positivum das Sammeln von Berufserfahrung im

Ausland erwahnt.

Eine dramatische Abwanderung von Arbeitskraften mit negativen Folgen fur den heimischen
Arbeitsmarkt wird von den Befragten nicht erwartet (evil. ein Mangel an Fachkraften im
Maschinenbau), ein positiver Effekt ware hingegen eine Senkung der Arbeitslosenrate in
Tschechien. Selbst wenn ein groRerer Personenkreis migrieren sollte, ware fir Nachschub an

Arbeitskraften aus der Slowakei oder der Ukraine gesorgt.

3.13 Herausforderungen im Bereich Arbeitsmarktpolitik

Um einen guten Einblick in die regionale Arbeitsmarktpolitik zu erhalten, wurde die Expertinnen
nach den gegenwartigen bzw. kiinftigen Herausforderungen im Bereich Arbeitsmarkt sowie nach

arbeitsmarktpolitischen Zielen in Theorie und Umsetzung gefragt:

3.13.1 Osterreich
Die wichtigste arbeitsmarktpolitische Herausforderung angesichts der EU-Erweiterung sei laut

Expertinnen sicherlich die Qualifizierung (Hoherqualifizierungen, Weiterbildung, "Lebenslanges
Lernen", Ausbildungen in besonders relevanten Bereichen wie z. B. Pflege, Sprachschulungen der
heimischen Arbeitskrafte). Hier ist zuvor natirlich die Erhebung des Qualifikationsbedarfs nach
Wirtschaftsbereich ein wichtiger vorgelagerter Schritt. Auch das Halten eines gewissen
Qualitatsvorsprungs in Osterreich sollte verfolgt werden.
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Derzeit mangle es laut Expertinnen noch an der Koordination von Einzelprojekten bzw. einer
bundesweiten Strategie in diesem Bereich. Versuche, grenziberschreitende Netzwerke
aufzubauen, seien jedenfalls zu begriRen. Gute Beispiele seien etwa die regionalen
Innovationszentren sowie die Impulszentren.

Der grenziberschreitende Informations- bzw. Datenabgleich (etwa der Arbeitsamter) bzw. die
Angleichung sozialer Standards sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung ebenso wie
grenziberschreitende Vermittlungsdrehscheiben, eine grenziberschreitende
Arbeitsmarktbewirtschaftung, die Harmonisierung des Arbeitsmarkts, Arbeitsmarktprogramme mit
interkultureller Zusammenarbeit, eine koordinierte Wirtschaftspolitik in der Grenzregion und eine

gemeinsame Standortpolitik.

Zu den Herausforderungen gehéren Betriebsansiedlungen in Wien als Zentrum der Region bzw.
wirtschaftliche Stabilitdt in Betriebsansiedlungszentren, wobei hier die Verbesserung der

Verkehrsinfrastruktur nicht au3er Acht gelassen werden darf.

3.13.2 Ungarn
Als wichtig erachten die tschechischen Expertinnen ein flexibleres Bildungssystem und das In-

Einklang-Bringen der Ausbildung der Arbeitskrafte und der Bedurfnisse der Unternehmen sowie
eine gut funktionierende Erwachsenenbildung und eine neue Arbeitskultur.

Da in Ungarn ein asymmetrisches Bildungssystem mit einem Uberhang an Studentinnen
vorherrscht und die Anzahl der Facharbeiterinnen abnimmt, muss der Fachausbildung von der
Arbeitsmarktpolitik besonderes Augenmerk geschenkt werden. Entscheidend wird auch die
Entwicklung eines unternehmerfreundlichen Umfelds (etwa im steuerlichen Bereich) sein. Die
Senkung der Arbeitskosten, um wettbewerbsfahig bleiben zu kénnen, spielt hier eine wichtige
Rolle. Andererseits musste auch ein wettbewerbsfahiges Lohnniveau (etwa durch Zuwendungen
wie Auto, Verpflegung, Kredite..) angestrebt werden, um die Abwanderung von Arbeitskraften zu

verhindern.

3.13.3 Slowakei
Die Expertinnen winschen sich noch mehr Projekte, die Arbeitsplatze schaffen (Industrieparks,

Logistikzentren fur hochqualifizierte Arbeitskrafte). Dies kann durch finanzielle Unterstitzung der
Regierung bzw. durch die Schaffung unternehmerfreundlicher Bedingungen gelingen.

Ein gutes Marketing und eine héhere Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt seien prinzipiell gefragt.

Die Bedeutung der Senkung der Arbeitslosenrate sowie von (Re-)Qualifikationsmalinahmen
werden ebenfalls angeflhrt.

Von den Expertinnen wird auch angemerkt, dass neuerdings freie Arbeitsplatze beim Arbeitsamt

nicht mehr gemeldet werden mussen, wodurch bei der Vermittlung Probleme entstehen.

24



3.13.4 Tschechien
Einerseits sollte die Arbeit attraktiver gestaltet werden (auch durch héhere Lohne), andererseits

angesichts einer relativen hohen Arbeitslosenrate die Arbeitskraftressourcen aktiviert bzw. die
Vermittelbarkeit erhoht werden.

Der Aufbau von Industriezonen und das Anwerben von Investoren wére weiterhin wichtig, um
Arbeitsplatze zu schaffen. In grenziberschreitenden Konsultationen sollten mit den

Nachbarstaaten arbeitsmarktpolitische Aktivitaten abgestimmt werden.

Weiterbildungs- bzw. UmschulungsmalRnahmen (z. B. von Personen, die in der Landwirtschaft
tatig waren oder von vornehmlich Frauen aus der Textilbranche) seien ganz essenziell — das

Osterreichische Ausbildungssystem sollte hier als gutes Beispiel herangezogen werden.

Auch die Verkehrsinfrastruktur muss im Hinblick auf den zukiinftig an Bedeutung gewinnenden

Fremdenverkehr ausgebaut werden.

3.14 MalRnahmen gegen das Abwandern von Arbeitskraften

Im Zusammenhang mit dem Themenkomplex ,Arbeitsmarktpolitik” versuchten wir von den
Expertinnen auch Hinweise dahingehend zu erhalten, ob es Maflinahmen gibt, die darauf
ausgerichtet sind, Arbeitskrafte in der (Grenz-)Region zu halten (sie also nicht an Arbeitgeber
jenseits der Grenze zu verlieren) oder aber fur die Region zu gewinnen? Neben dem Status quo

interessierte uns hier auch der Blick in die Zukunft nach der EU-Erweiterung:

3.14.1 Osterreich
Wahrend die meisten osterreichischen Expertinnen davon ausgehen, dass sich der Arbeitsmarkt in

diesem Zusammenhang eher selbst regulieren wird und von einer Nachfrage nach Arbeitskraften
durch Unternehmen und dem Arbeitskréafteangebot bestimmt ist, meinen einige Befragte doch,
dass die Beitrittslander z. T. schon versuchen, Arbeitskréfte aktivim Land zu behalten.

Dabei kommen EU-Fordermittel fir Betriebsansiedlungen zum Einsatz; auf3erdem wird versucht,
moglichst attraktive Arbeits- u. Entlohnungsbedingungen zu schaffen, um die verlockende

Lohndifferenz aufzuwiegen.

3.14.2 Ungarn
Auf ungarischer Seite wird die Ansiedelung mdéglichst vieler Unternehmen als wichtigster Faktor fur

das Halten von Arbeitskraften genannt, wobei selbstverstandlich auch glnstige steuerliche
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Bedingungen zum Tragen kommen. Daneben sei auch die Steigerung des Qualifizierungsniveaus
ein wichtiger Faktor; zudem sollten die Beziehungen zwischen Arbeitséamtern und Unternehmen

verbessert werden.

3.14.3 Slowakei
Die Steuerreform in der Slowakei (,flat tax*) wird als wichtige Voraussetzung dafiir gesehen, dass

die positive Investitions- bzw. Betriebsansiedlungsentwicklung weitergeht und auch qualifizierte
Arbeitskrafte attraktive Arbeitsplatze vorfinden.

Eine gute Zusammenarbeit der Arbeitsamter sei ebenfalls von Bedeutung wie auch die Schaffung
von angenehmen Arbeitsbedingungen und einer angemessenen sozialen Sicherung, wobei u. a.
natrlich auch die Lohnhdhe zu beriicksichtigen ist, da das Lohndifferenzial zu Osterreich doch
grol3 ist. Auch die Qualifizierung der slowakischen Arbeitskrafte muss voranschreiten, da sich
potenzielle auslandische Investoren im Vorfeld erkundigen, ob gentigend qualifizierte Arbeitskrafte

verflgbar sind (was laut Expertinnen leider oft nicht der Fall ist).

3.14.4 Tschechien
Die Schaffung neuer Arbeitsplatze (auch mithilfe von auslandischen Investoren) sowie die aktive

Beschaftigungspolitik auf nationaler Ebene mit Umschulungen, Hoherqualifizierungen, Foérderung
von Selbstandigkeit, die Schaffung von Arbeitsplatzen fiir sozial Schwache, Lohnzuschuisse etc.

seien laut tschechischen Expertinnen die Basis, um Arbeitskréfte im Land zu halten.

3.15 Betriebsansiedelungen

Eine Frage an unsere Expertinnen widmete sich den Betriebsansiedlungen auslandischer Firmen
in der Region.
Auch etwaige Hindernisse, die Betriebsansiedelungen in der Region entgegenstehen, versuchten

wir mittels unserer Leitfaden-Interviews mit den Expertinnen abzuklaren:

3.15.1 Osterreich
In Osterreich geht es aufgrund des EU-Beitritts unserer Nachbarn mehr um eine

Bestandssicherung der in den letzten Jahren stattgefundenen Investitionstatigkeiten (etwa
aufgrund des Ziel 1-Status des Burgenlands). Osterreich und vor allem Wien sollte zudem

versuchen, internationale Konzernzentralen anzuwerben.

Die Haupthindernisse fiir Betriebsansiedlungen sehen die Expertinnen eben darin, dass bestimmte

Forderungen seitens der EU nicht mehr gewahrt werden, dass die Verkehrsinfrastruktur zum Tell

26



den Anforderungen nicht gentigt (z. B. auf der Achse Wien-Briinn) und dass zuwenig qualifiziertes
Personal zur Verfigung steht sowie dass auf slowakischer Seite ein viel
unternehmerfreundlicheres Klima (,flat tax*) herrscht.

Auch die geforderten Umweltstandards fur Betriebe werden als hinderlich genannt.

3.15.2 Ungarn
In Ungarn kann vor allem die Automobil(-zuliefer-)industrie (AUDI, OPEL) als wichtiger

Ansiedelungserfolg identifiziert werden. Es gibt aber laut Expertinnen ca. 1400 Firmen mit
auslandischen Eigentimern in Westungarn; zu erwahnen sind vor allem die Bereiche Elektronik,

Nachrichtentechnik, die Konsumguterindustrie, der Stahlbau sowie die Holzindustrie.

Der Mangel an qualifiziertem Personal, die Birokratie bei der Unternehmensgriindung, die z. T.
schlechte Verkehrsinfrastruktur werden als Haupthindernisse fir Betriebsansiedlungen erachtet.
Vor allem ist aber das in der Slowakei viel unternehmerfreundlichere Klima ein wesentlicher

Konkurrenzvorteil, wodurch viele Betriebe die Slowakei bevorzugen wirden.

3.15.3 Slowakei
In der Slowakei gibt es laut Expertinnen einen sehr grof3en Kreis an auslandischen Arbeitgebern:

wie z. B. Hypermarkte, die Automobilindustrie, Maschinenbau, die Holzindustrie, der Elektronik-

Bereich, Banken, Versicherungen.

Als Hindernisse fiir Betriebsansiedelungen werden folgende Faktoren identifiziert: unzureichend
gelungene Revitalisierung der Arbeitskraft, mangelnde Kapazitaten/zuwenig Flachen fir einen

Standortausbau sowie die z. T. mangelnde (Verkehrs-)Infrastruktur.

Tschechien
Auch in Tschechien sind, was auslandische Eigentimer betrifft, Handelsketten, die Autoindustrie,
der Maschinenbau, die Nahrungsmittelverarbeitung, die Elektrotechnik, die Metallverarbeitung,

Banken u.a.m. von groRRer wirtschaftlicher Bedeutung.
Als Hindernisse fir Betriebsansiedlungen gelten laut Expertinnen vor allem solche auf

administrativer und legislativer Ebene (z. B. Burokratie, Registrierungsverfahren), daneben aber

auch ein Mangel an qualifiziertem Personal, an geeigneten Flachen und an Verkehrsinfrastruktur.
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3.16 Erwarteter Arbeitskraftebedarf

Um die Nachfrage seitens der Unternehmen nach Arbeitskraften in der (Grenz-)Region bei der
Analyse des Phanomens der Arbeitsmigration berticksichtigen zu kénnen, wurden die Expertinnen
gebeten, den gegenwartigen Bedarf an Arbeitskréften in den diversen Branchen einzuschéatzen.

AulRerdem sollte im Zuge des Interviews auch die Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs nach der
EU-Erweiterung abgeschétzt werden, also ob mit einer Anderung in die eine oder andere Richtung

im Vergleich zur derzeitigen Situation gerechnet wird:

3.16.1 Osterreich
Ein Arbeitskraftebedarf wird von den 6sterreichischen Expertinnen vor allem im Gesundheits- u.

Pflegebereich geortet, wo eine profunde Fachausbildung notwendig ist. Als spezifische Bereiche
mit Arbeitskrafteméangeln werden die der Fleischerlnnen, der Schweisserlnnen, der Schmiede und
der Fassbinderinnen genannt.

Der Niedriglohnbereich im Allgemeinen ist einer, in dem immer wieder Bedarf herrscht (z. B. fur
,unangenehm empfundene Arbeiten). Aber auch im Bereich der technischen Fachkrafte
(beispielsweise bei Mechatronik, Elektronik, Mechanik) gibt es zu wenige Arbeitskrafte.

Weitere Branchen mit Arbeitskraftebedarf waren laut Expertinnen der Tourismus/die Gastronomie

und der Verkauf (bei beiden sind Fremdsprachenkenntnisse ganz wichtig).

3.16.2 Ungarn
In gewissen Branchen wie etwa dem Maschinenbau oder am Bau im Bereich Montage wird ein

Facharbeitermangel konstatiert — hier muss mit Qualifizierungsmalihahmen reagiert werden.
AuRerdem erwarten die Expertinnen durch die EU-Erweiterung den Abgang vieler Arztinnen und

Fachpflegerinnen ins Ausland, was zu Versorgungsproblemen in Ungarn fihren kénnte.

3.16.3 Slowakei
In der Slowakei wird ein Arbeitskraftebedarf im spezialisierten Handwerksbereich, im Bauwesen,

im IT-Bereich und auch im Buchhaltungswesen geortet. Diesbezlglich sollte sich die Ausbildung
im Zuge der EU-Erweiterung verbessern, wobei neben der fachlichen Qualifikationen auch
Fremdsprachenkenntnisse von zunehmender Bedeutung sind.

Die slowakischen Expertinnen konstatieren aktuell eine verstarkte Nachfrage nach jingeren
Arbeitskraften

3.16.4 Tschechien
Auch in Tschechien fehlen qualifizierte Handwerker mit Lehrausbildung und Facharbeiterinnen im

Maschinenbau, in der Fertigung, in der metallverarbeitenden Industrie, im Bauwesen, in der
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Elektotechnik, im IT-Bereich und in der Biotechnologie. Im Fremdenverkehr kénnte es nach der
Erweiterung zu einer Zunahme des Arbeitskraftebedarfs kommen. In der Textilboranche herrscht
laut Expertinnen aufgrund des niedrigen Lohnniveaus ein Mangel an geringqualifizierten

Arbeitskréften vor.

3.17 Erwartete Entwicklungen in Bezug auf Arbeitsplatze und Lohne

Von den Expertinnen holten wir auch Einschatzungen ein, ob in Ihrer Region/ in der Grenzregion —
die Zahl der Arbeitsplatze im Steigen begriffen ist bzw. wo die Griinde dafir liegen. Auch die

Einschatzung der Entwicklung des Lohnniveaus war Thema der Expertinneninterviews:

3.17.1 Osterreich
Wahrend im Burgenland aufgrund des Ziel 1-Status von den Expertinnen einhellig eine deutliche

Zunahme an Arbeitsplatzen konstatiert wird, geht man in den Grenzregion NOs bzw. im Raum
Wien wegen des Strukturwandels eher von einer Stagnation bzw. einer Abnahme der Zahl der
Arbeitsplatze aus.

Beziglich der Lohne (des Reallohnniveaus) ist festzuhalten, dass der Raum Wien nach

Expertinnenmeinung gut "im Rennen" liegt, wahrend die Grenzregion immer hinterherhinkt.

3.17.2 Ungarn
Die Zahl der Arbeitsplatze sei z. T. steigend (im Elektronik-Bereich etwa), z. T. eher stagnierend,

da einige Unternehmen (z. B. im Bau- oder Textilbereich) wieder abgewandert sind bzw. in einem
Umstrukturierungsprozess begriffen sind.
In Ungarn hoffen die Expertinnen auf ein Halten des bisher erreichten Lohnniveaus, das vor allem

in Grenznahe akzeptabel sei und doch Arbeitskréafte aus Ostungarn anlocke.

3.17.3 Slowakei
Die Zahl der Arbeitsplatze erhoht sich schon tendenziell, so die befragten Expertinnen; es wird

auch fur die nahere Zukunft nach der Erweiterung ein Anstieg von Arbeitsplatzen in bestehenden
Unternehmen erwartet — zudem hofft man neben den grof3en Investoren in der Automobilbranche

auf den Zuzug von auslandischen KMUs, die ebenfalls Arbeitsplatze schaffen.

Das Reallohnniveau sei laut Expertinnen steigend, da die neuen auslandischen Firmen nicht

schlecht entlohnen. Besonders profitieren davon aber die héher qualifizierten Fachkréafte.
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3.17.4 Tschechien
Die ungarischen Expertinnen sprechen mehrheitlich zwar von einer zwar wachsenden Zahl von

Arbeitsplatzen, allerdings ginge dieser Prozess zu langsam voran, da die Zahl der Arbeitslosen

rasch zunehme.

Die Lohne seien steigend, z. T. auf Druck der Gewerkschaften, z. T. aufgrund der
Direktinvestitionen bzw. der Inflation. Allerdings meinen die Expertinnen, dass das Grenzgebiet

bzgl. des Lohnniveaus im Landesschnitt am schlechtesten abschneidet.

3.18 Erwartete Auswirkungen auf Wien

Eine eigene Frage innerhalb des Leitfaden-Interviews beschaftigte sich mit der Expertinnen-
Einschatzung der Auswirkungen der EU-Erweiterung auf die Hauptstadt Wien im Speziellen. Wir
wollten damit erfahren, ob Wien bzgl. des Phdnomens der Arbeitsmigration eine zentrale Rolle
beigemessen wird, also ob hinsichtlich des Arbeitsmarktes, der Zahl der Arbeitskrafte oder der
Betriebsansiedelungen in Wien mit Veranderungen gerechnet wird und in welchem Ausmal} diese

erwartet werden:

3.18.1 Osterreich
Die Expertinnen rechnen damit, dass Wien als das grof3te Ballungszentrum in der Region am

meisten von einer Arbeitsmigration aus den neuen EU-Staaten betroffen sein wird, wodurch ein
Druck am Arbeitsmarkt vor allem im niedrigqualifizierten Bereich zu erwarten ist. Der
Arbeitskraftezuwachs kdnnte aber andererseits angesichts der demographischen Entwicklung
langerfristig eher von Vorteil sein. Allerdings werden aufgrund der Ubergangsfristen diese

Entwicklungen ohnehin noch auf Jahre aufgeschoben.

Die EU-Erweiterung wird fur Wien prinzipiell aber als grof3e Chance gesehen: Wien kénnte sich als
Logistikzentrum in der Region zwischen Briinn-Bratislava-Gyor-Wr. Neustadt etablieren, ihr Know-
how und ihr gutes Image nutzen und in die neuen EU-Mitglieder tragen.

Den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur halten viele Expertinnen fur essenziell, um die Chancen

Wiens als fihrendes Wirtschaftszentrum in der Region zu garantieren.

Mit grol3en Betriebsansiedlungen rechnen die Expertinnen eher nicht, da sich derzeit viele
auslandische Unternehmen nach Bratislava orientieren.

Der Bereich des Fremdenverkehrs wird in Wien durch die Erweiterung aber noch mehr boomen
und Arbeitskrafte mit Fremdsprachenkenntnissen bendtigen.
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3.18.2 Ungarn
Vor allem aufgrund der Ubergangsregelungen erwarten die ungarischen Expertinnen keine groRen

Auswirkungen der EU-Erweiterung auf den Wiener Arbeitsmarkt. Aber auch ohne
Ubergangsregelungen ware laut Expertinnen Wien kaum betroffen, da die Ungarlnnen wenig mobil
waéren und die Entfernung nach Wien doch relativ grol3 ist. Massive Personenbewegungen sind
erst nach Einfuhrung des EURO zu erwarten und dann auch eher nur auf Studentlnnen bzw.

Touristinnen bezogen.

3.18.3 Slowakei
Angesichts der unternehmerfreundlichen Rahmenbedingungen in der Slowakei wird damit

gerechnet, dass sich Betriebsansiedlungen eher auf die Slowakei als auf Wien konzentrieren
werden.

Es géabe zwar ein gewisses Interesse slowakischer Arbeitskréafte nach Wien zu gehen, allerdings
stiinden dabei die Ubergangsfristen im Weg. Wien habe aber evtl. die Chance, sich
hochqualifizierte Arbeitskrafte herauszupicken. Insgesamt werden eher geringe Auswirkungen fur
den Wiener Arbeitsmarkt erwartet.

Prinzipiell wird von den Expertinnen aber von einer guten wirtschaftlichen Perspektive fur die

Region Wien-Bratislava ausgegangen.

3.18.4 Tschechien
Die tschechischen Expertinnen gehen von geringen bis gar keinen Auswirkungen der EU-

Erweiterung auf den Wiener Arbeitsmarkt aus und zwar unabhangig von den Ubergangsfristen.

Im marginalen Bereich kdnnte es zu einem verstarkten Zuzug tschechischer Arbeitskrafte nach
Wien kommen (z. B. bei Lehrerlnnen); das Interesse an Wien als attraktiver Arbeitsort wird zwar
steigen, aber aufgrund der Entfernung und der Immobilitdit der Tschechinnen erwarten die

Expertinnen kaum effektive Bewegungen am Arbeitsmarkt.

3.19 Geschatzte Dauer der Ubergangsfristen

Bezuglich der Ubergangsregelungen fiir den freien Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Biirgerinnen der
neuen EU-Mitgliedstaaten, lieBen wir die Expertinnen angeben, mit welcher Regelung sie auf
Osterreichischer Seite rechnen, also ob lhrer Einschéatzung nach der Osterreichische Arbeitsmarkt
nach 2, nach 5 oder erst nach 7 Jahren Arbeitskraften aus den neuen EU-Staaten offen stehen

wird bzw. welche Regelung sie sich selbst wiinschen wirden:
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3.19.1 Osterreich
Die 0Osterreichischen Arbeitsmarktservices rechnen prinzipiell mit einer vorzeitigen Liberalisierung

des Arbeitsmarktes: Es werden stufenweise bzw. branchenspezifische Anpassungen der
Ubergangsbestimmungen bzw. Zwischenformen wie Grenzgangerabkommen als mogliche
Alternativen genannt.

Mann sollte nach Ansicht der Vertreterinnen des Arbeitsmarktservices die 7 Jahre fir positive
Arbeitsmarktimpulse niitzen. Sollte es tatsdchlich zu einem potenziellen Ansturm von
auslandischen Arbeitskraften auf Osterreich kommen, dann wirden seitens der Politik die 7 Jahre

ausgenutzt werden.

Die Interessenvertreterinnen der Arbeitnehmerinnen (Arbeiterkammer, Gewerkschaftsbund) gehen
davon aus, dass es bei einem Fortbestand der gegenwartigen Regierung zu einer Offnung des
Arbeitsmarktes nach bereits 2 Jahren kommt, da sich die Wirtschaft durchsetzen werde. Die
Winsche der Arbeitnehmerinnenvertreterinnen gehen aber eher Richtung eines langeren

Schutzes des Osterreichischen Arbeitsmarktes.

Die Interessenvertreterinnen der Arbeitgeberinnen (wie Wirtschaftskammer,
Industriellenvereinigung) wiinschen sich eine vorzeitige Liberalisierung (Lockerung der
Ubergangsregelungen nach 2 Jahren, Wegfall nach spatestens 5 Jahren), wobei eine schrittweise
Offnung des Arbeitsmarktes bzw. die Schaffung bilateraler Abkommen niitzliche

Anpassungsistrumente waren.

Die Expertinnen aus der Bundes- bzw. Regionalverwaltung meinen, dass man die Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt genau beobachten musse und dass man auf die Sicherheit durch die
Ubergangsregelungen nicht leichtfertig verzichtet solle. Sollten aber Belege existieren, dass die
Ubergangsfristen gelockert bzw. abgeschafft werden koénnen, muss es nicht unbedingt zur

Maximalvariante von 7 Jahren kommen.

Regionalmanagerinnen bzw. Wissenschafterinnen sprechen mehrheitlich von der Sinnhaftigkeit
einer vorzeitigen Liberalisierung des Arbeitsmarktes; vor allem sollte die Phase der

Ubergangsfristen fiir die Zeit danach genutzt werden (z. B. fir QualifizierungsmaRnahmen).

Auf Seiten der befragten Blurgermeisterinnen ist teilweise eine gewisse Furcht bzgl. des regionalen
Arbeitsmarktes zu bemerken, wodurch in diesen Fallen auch fir mdglichst lange
Ubergangsbestimmungen pladiert wird. Andere Biirgermeisterinnen erwarten bzw. wiinschen sich
eine vorzeitige Liberalisierung (nach 5 Jahren), wobei aber manche Branchen evtl. doch 7 Jahre
geschutzt bleiben sollten.
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3.19.2 Ungarn
Die ungarischen Expertinnen gehen davon aus, dass die Ubergangsfristen unnétig seien und

seitens der 6sterreichischen Regierung bald Gberdacht werden, da sich herausstellen wird, dass
die Angste vor einer Uberschwemmung des 6sterreichischen Arbeitsmarktes durch Arbeitskréfte
aus den neuen EU-Mitgliedstaaten nicht berechtigt sind. Die Expertlnnen kritisieren, dass
Osterreich durch die Einfiihrung der Ubergangsfristen seine eigenen wirtschaftlichen Interessen

voranstelle.

3.19.3 Slowakei
In der Slowakei geht man von einer Neubewertung der Ubergangsfristen durch die dsterreichische

Politik in 2 Jahren aus, da die Angste unbegriindet seien und es zu keiner groRen Arbeitsmigration
kommen wird. Abhangig wird die Dauer der Ubergangsfristen vom politischen Willen, von Wahlen
in Osterreich und von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung sein. Sollten die
Ubergangsfristen doch langer als 2 Jahre erhalten bleiben, rechnen die Expertinnen in weiterer

Folge mit der Einfiihrung bilateraler Abkommen bzw. Quotenregelungen.

3.19.4 Tschechien
Auch die tschechischen Expertinnen halten die Ubergangsfristen fir eine eher unsinnige

Regelung, fur ein kiinstliches Politikum und hoffen, dass Osterreich nach 2 Jahren merkt, dass die
Beflrchtungen unbegrindet waren und den Arbeitsmarkt liberalisiert bzw. voriibergehend eine
Quotenregelung trifft.

Vereinzelt befurchten die Expertinnen aber, dass Osterreich die Ubergangsfristen solange wie
politisch  vertretbar ausnitzen wird und die maximale Frist von 7 Jahren zur

WahlerInnenberuhigung ohne Rucksicht auf tatsachliche Notwendigkeiten bestehen bleiben wird.
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4 Resumé

AbschlieRend kann man aus den Ergebnissen der Expertinnen-Interviews in den vier

Untersuchungslandern folgendes Resumé ziehen:

Wahrend von den Expertinnen in Osterreich im Zuge der EU-Erweiterung tendenziell negative
Auswirkungen  (Verdrangungswettbewerb  bei  Arbeitskraften  im  Niedriglohnbereich,
Betriebsabwanderungen) fur den heimischen Arbeitsmarkt erwartet werden, sehen die Expertinnen
unserer Nachbarstaaten Ungarn, Tschechien und Slowakei eher wirtschaftliche Chancen fir ihre

Lander, wobei hier bzgl. der Betriebsansiedlungspolitik vor allem die Slowakei positiv hervorsticht.

Das Phanomen einer Migration von dsterreichischen Arbeitskréften ins benachbarte neue EU-
Ausland wird von den Expertinnen als sehr gering ausgepragt und vor allem auf
Fuhrungspositionen beschrankt beschrieben.

Diese eher als gering eingeschétzte Arbeitskraftebewegung von Osterreich in Richtung Ausland,
kénnte jedoch steigen bzw. steigt bereits im Bereich der qualifizierten Facharbeiterinnen in den

neu entstehenden Automobilclustern.

Auf Osterreichischer Seite geht die Mehrzahl der Expertinnen angesichts der Ubergangsfristen
hinsichtlich des freien Zugangs zum Arbeitsmarkt von einer geringen Zunahme an Arbeitskraften
aus den Nachbarstaaten aus. Nach Wegfall der Ubergangsfristen sehen aber viele Befragte einen
starkeren Druck auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt zukommen. Unter der Annahme, dass es
keine Ubergangsfristen gabe, wirden vor allem die Osterreichischen
Arbeitnehmerinnenvertreterinnen mit einer kurzfristigen Uberflutung des osterreichischen
Arbeitsmarkts rechnen; eine Ansicht, die viele 6sterreichische, vor allem aber auslandischen
Expertinnen nicht teilen.

In Tschechien, in der Slowakei und in Ungarn selbst wird prinzipiell (mit und ohne
Ubergangsfristen auf osterreichischer Seite) von keinen groRRen zusatzlichen Migrations- bzw.
Pendelstromen gesprochen, da die Bevolkerung dieser Lander als sehr immobil charakterisiert
wird. Dennoch wird aber ein gewisser Abstrom qualifizierter Fachkrafte ins Ausland beflrchtet

(,Brain Drain®).

Einig sind sich die befragten Expertinnen darin, dass die Pendelmigration zu Arbeitszwecken ganz

klar vor einer dauerhaften Niederlassung im Ausland zum Tragen kommen wird.

Ein hoheres Potenzial an grenziberschreitender Schwarzarbeit in Osterreich wird unter den

neuen, forderlichen Bedingungen (Niederlassungsfreiheit) allgemein zwar konstatiert; im Ausland
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wird den Osterreichischen Kontrollmechanismen fir illegale Beschéaftigung aber deutlich mehr

Effizienz attestiert als in Osterreich selbst.

Generell sind die befragten Expertinnen der Ansicht, dass eher jingere, grof3tenteils besser
qualifizierte, mobile, flexible (ungebundene) und fremdsprachengewandte Personen eine
Beschaftigung im (benachbarten) Ausland anstreben wiirden, wobei von einem leichten Uberhang

bei Mannern ausgegangen wird.

Als Hauptgriinde fir eine solche Arbeitsmigration, die vor allem in die Ballungszentren (wie Wien
oder die Bezirksstadte) bzw. in gro3ere Industrieparks fuhren koénnte, schatzen die Expertinnen
aller Untersuchungslander die Lohndifferenz  ein; zudem spielen auch bessere

Beschaftigungsmaoglichkeiten im Ausland sowie Weiterbildungsmdglichkeiten eine gewisse Rolle.

In den Nachbarstaaten wird die Beschaftigung einheimischer Arbeitskrafte im Ausland (bspw.
Osterreich) im Hinblick auf einen drohenden Fachkraftemangel zwar negativ gesehen, allerdings
meinen die Expertinnen, dass Ersatz aus anderen Landesteilen oder dem benachbarten (Nicht-
EU)-Ausland mdglich ware. Als positiv werden die Aspekte ,Senkung der Arbeitslosigkeit” und

»Hebung des Lohnniveaus" gesehen.

In allen Untersuchungslandern wird der Qualifizierung der Arbeitskrafte als arbeitsmarktpolitische
MalRnahme die hochste Prioritat eingerdumt. Auch die grenziberschreitende Koordinierung von

Projekten bzw. der Uberregionale Datenabgleich wird als Handlungsfeld der Zukunft erachtet.

Eine Herausforderung ist auch die aktive Betriebsansiedlungspolitik, die in Osterreich angesichts
der geanderten FoOrderlandschaft eher auf Bestandssicherung abzielt, wahrend in den
Nachbarstaaten die Schaffung von unternehmerfreundlichen Strukturen im Vordergrund steht.
Dabei hat die Slowakei derzeit die besten Voraussetzungen und damit die grof3te Aussicht auf eine
steigende Zahl von Arbeitsplatzen und auf Gberdurchschnittlich steigende Léhne.

Den neuen Unternehmensstandorten in unseren Nachbarstaaten mangelt es aber oft an

ausgebildeten Fachkréften vor Ort.

Dem Facharbeiterinnenmangel in Ungarn, der Slowakei und in Tschechien steht in Osterreich laut

Expertinnen vor allem ein Mangel an Personal im Gesundheits- u. Pflegebereich gegentiber.

Die Bundeshauptstadt Wien sehen die &sterreichischen Expertinnen zwar hinsichtlich des
Arbeitsmarktes von der EU-Erweiterung relativ stark betroffen (Zuzug von Arbeitskraften,
Verdrangungswettbewerb), allerdings werden andererseits die Chancen Wiens als Zentrum eines

neu entstehenden Wirtschaftsraums betont.
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Im Gegensatz dazu sehen die auslandischen Expertinnen kaum Auswirkungen fur Wien.

Hinsichtlich der Erwartungen bzw. Wiinsche in Bezug auf die Ubergangsfristen den freien Zugang
zum Arbeitsmarkt betreffend ist in Osterreich vor allem bzgl. der gewiinschten Dauer der
Ubergangsfristen eine sehr nach jeweiliger Interessenlage differenzierte Sicht wahrzunehmen:
Wahrend Arbeitnehmerinnenvertreterinnen die Maximalvariante von 7 Jahren befiirworten,
sprechen sich viele andere Expertinnen fiir eine vorzeitige, moglichste rasche Liberalisierung aus
und erwarten auch, dass sich ihre Vorstellung durchsetzen wird.

Im benachbarten Ausland werden die Ubergangsfristen als vollig unnétig empfunden.
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5 Anhang
Interviewerleitfaden fur die Expertinneninterviews

Einleitung:

Diese Interviews werden im Rahmen des Projektes "Labourmarket Monitoring (LAMO) -
Arbeitsmarktmonitoring" durchgefuhrt, das mit INTERREG Ill A Mitteln des Landes Wien
gefordert und vom Osterreichischen Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit kofinanziert wird.
Das Ziel dieses Projektes ist die Entwicklung eines Monitoringinstruments zur regelmaRigen
Beobachtung der Veranderungen am Arbeitsmarkt im Zuge der EU-Erweiterung. Der
Monitoringraum umfasst unter anderem die Europaregion Wien-Brinn-Bratislava-Gyor-Sopron-
Eisenstadt-St. Polten.

Es werden einerseits Expertinneninterviews und andererseits Haushalts- sowie
Unternehmensbefragungen durchgefiihrt, im Rahmen derer die Pendel- bzw. Migrationsabsichten
sowie der Bedarf an Arbeitskraften diesseits und jenseits der Grenze Osterreichs mit Ungarn,

Tschechien und der Slowakei erhoben werden.

Begriffserklarungen:

Definition Pendeln:
-Taglich vom Wohnort zur Arbeitsstéatte und zurtick
(Tagespendeln)
-Wdchentlich vom Wohnort zur Arbeitsstatte und zurtick

(Wochenpendeln)

Saisonarbeit: 3 Monate

Definition Migrieren: , Arbeiten und Leben im Ausland”
-bis zu 3 Monate
-3 Monate bis 1 Jahr
-1-2 Jahre
-2-5 Jahre
-5-10 Jahre
-langer
-bis zur Pensionierung

-flr immer
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Themenkomplex 1:

Von Expertinnen und Experten hatten wir gerne gewusst, wie sich der Arbeitsmarkt allgemein im
Zuge der EU-Erweiterung veréndern wird und wie sich diese Veranderungen am Arbeitsmarkt in
Ihrer Region / in der Grenzregion / Inrem Bereich auswirken bzw. in welchen Regionen sich die

Veradnderungen auswirken werden?

(Burgermeisterinnen: ,Wie sieht es bei Ihnen in Ihrer Gemeinde aus?®)

Themenkomplex 2:

Auf welche Branchen/Unternehmen werden sich - lhrer Meinung nach - die Veranderungen am
Arbeitsmarkt auswirken?

Themenkomplex 3:

Wie hoch schatzen Sie den Anteil derer, die derzeit aus der bzw. in Ihre Region / die Grenzregion

zur Arbeit pendeln (taglich bzw. wéchentlich vom Wohnort zur Arbeitsstatte und zurick)?

Wie hoch schatzen Sie den Anteil derer, die derzeit flr einige Zeit (3 Monate, 6 Monate, 1 Jahr, 2

Jahre oder langer) im Ausland arbeiten und auch dort leben?

Wie hoch schatzen Sie den Anteil derer aus Ihrer Region / der Grenzregion, die derzeit illegal

jenseits der Grenze arbeiten?

Wie hoch schatzen Sie den Anteil derer, die derzeit in Ihrer Region / der Grenzregion illegal

arbeiten?

Was fordert ihrer Meinung nach die illegale Beschéaftigung von Arbeitnehmerinnen?

Themenkomplex 4:
Welcher Personenkreis pendelt taglich oder wichentlich bzw. migriert zumindest fir einige Zeit ins
Ausland, um zu arbeiten?

Alter

Geschlecht

Familienstand

Bildung

Berufliche Qualifikation

Berufsgruppen, Branchen

Art der Tatigkeit (Hilfskrafte, Facharbeiter, Fihrungskrafte)

Unselbstandig oder selbstandig?

Selbstandige: Welche Branchen? Erbringung von Dienstleistungen? Im Rahmen von
Werkvertragen?
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Fur wie lange pendeln bzw. migrieren im Durchschnitt die Personen aus der Grenzregion bzw. in
die Grenzregion?

(z.B. jedes Jahr fiur 3 Monate, fur ein halbes Jahr, 1 Jahr, 2 Jahre, langer)

Themenkomplex 5:

Was denken Sie? Wird sich in den ersten 12 Monaten nach dem 1. Mai 2004 etwas &ndern?
Zahl der Pendlerinnen

Zahl der selbstandig Erwerbstatigen

Aufenthaltsdauer

Welche Personen werden - Ihrer Meinung nach - nach dem 1. Mai 2004 pendeln / migrieren?

Was wirde sich - lhrer Meinung nach - im Falle einer freien Beweglichkeit von Arbeitskréften, d. h.

wenn es keine Ubergangsfristen geben wiirde, andern?

Fragenkomplex 6:
Was sind die Grunde daflir, dass Menschen pendeln / migrieren bzw. was sind die Hindernisse
speziell in der Region / in der Grenzregion / Ihrem Bereich?
* Arbeitslosigkeit
e Verkehrsinfrastruktur, - ausbau
* Netzwerke
» Dienstleistungserbringung als Selbstandige
» Studienzwecke
Was werden die Zielregionen fir Pendeln oder Migration sein?
(Hauptstadte....)

Fragenkomplex 7:
Welche Auswirkungen hatte die Beschaftigung einheimischer Arbeitskrafte im Ausland fur Ihre
Region / die Grenzregion / Ihren Bereich?

(positive und negative)
Fragenkomplex 8:
Was sind — Ihrer Meinung nach - die grof3ten Herausforderungen im Bereich Arbeitsmarktpolitik in

Ihrer Region / der Grenzregion / lhrem Bereich?

Welche Ziele werden — lhres Wissens nach - in lhrer Region / in der Grenzregion betreffend
Arbeitsmarkt umgesetzt?

39



Fragenkomplex 9:

Gibt es - Ihres Wissens nach - MaRnahmen, die darauf ausgerichtet sind, Arbeitskréfte in der
Region zu halten oder fir die Region zu gewinnen?

Wird es kinftig solche Malinahmen geben?

Wenn ja, welche?

Fragenkomplex 10:
Welche auslandischen Firmen sind- Ihres Wissens nach - in welchen Bereichen in lhrer Region / in

der Grenzregion tatig?

Gibt es Hindernisse, die Betriebsansiedelungen in lhrer Region / in der Grenzregion

entgegenstehen?

Wie sieht es - Ihrer Meinung nach - mit dem gegenwartigen Bedarf an Arbeitskraften in den
diversen Branchen in Ihrer Region / in der Grenzregion aus?

Alter

Geschlecht

Bildung

Quialifikation

Berufsgruppen

Art der Tatigkeit (Hilfskrafte, Facharbeiter, Fuhrungskréfte)

Steigt in Ihrer Region/ in der Grenzregion — Ihres Wissens nach - die Zahl der Arbeitsplatze?

("Wenn nein, dann weiter mit Steigen die Lohne real?)

Was sind die Griinde daftir?

(Direktinvestitionen? Betriebsansiedelungspolitik?)

Steigen — Ihres Wissens nach - die Lohne in der Grenzregion / Ihrer Region real?

Wird sich am Bedarf an Arbeitskraften nach dem EU-Beitritt in Ihrer Region / in der Grenzregion
etwas andern?

Wenn ja, was?

Fragenkomplex 11:

Wir fihren auch Haushaltsbefragungen in den Grenzregionen zur Erhebung des Pendel- bzw. des

Migrationspotenzials durch: welche Fragen sollte man - Ihrer Meinung nach - stellen?
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Fragenkomplex 12:
AulRerdem fuhren wir Unternehmensbefragungen in den Grenzregionen zur Erhebung des Bedarfs
an Arbeitskraften bei Unternehmen durch: Welche Fragen sollte man - Ihrer Meinung nach -

stellen?

Fragenkomplex 13:
Wie wird sich die EU-Erweiterung auf Wien auswirken?

(hinsichtlich: Arbeitsmarkt, Arbeitskréfte, Unternehmen, Betriebsansiedelungen,..)
Fragenkomplex 14:

Wie lange schétzen Sie, wird es in Osterreich Ubergangsregelungen(-fristen) fiir den Arbeitsmarkt
geben?

Wie werden diese aussehen?

Danke fir Ihre Unterstitzung!
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