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Einleitung

Die Paul Lazarsfeld Gesellschaft fur Sozialforschung hat gemeinsam mit ihren Partnern
in  grenzuberschreitender  Kooperation ein Monitoringinstrumentarium  zur
regelmafligen Beobachtung der Verdnderungen am Arbeitsmarkt im Zuge der EU-

Erweiterung 2004 entwickelt.

Nach einer Basiserhebung 2004/05 wurde mit diesem Instrumentarium 2006/07 zum
zweiten Mal die Arbeitsmarktsituation in den Grenzregionen Osterreichs mit
Tschechien, der Slowakei und Ungarn untersucht. Dabei wurden erneut die
Bereitschaft der erwerbsfahigen Bevélkerung unserer Nachbarstaaten, in Osterreich zu
arbeiten, sowie der Arbeitskréftebedarf bei Unternehmen diesseits und jenseits der

osterreichischen Grenze erhoben.

Die Daten im Zeitvergleich bieten einen Uberblick Uber die Veranderungen der
Arbeitsmigrationsbereitschaft sowie des Arbeitskréftebedarfs der Betriebe. Trends und

Entwicklungen kénnen somit erfasst und herausgearbeitet werden.

Um die Ergebnisse von LAMO Il in Beziehung zu anderen einschlagigen Studien zu
setzen, ist es Anliegen dieses Berichtes, projektrelevante Untersuchungen
aufzuarbeiten und kurz darzustellen. Wurden speziell im Vorfeld der Erweiterung 2004
zahlreiche Untersuchungen mit dem Ziel etwaige Arbeitsmigrationsstrome
abzuschatzen sowie zu beziffern und deren Auswirkungen auf die nationalen
Arbeitsmarkte zu beleuchten durchgefuhrt, so beschaftigen sich in der Folge der EU-
Erweiterung die Studien haufig mit der Evaluation dieser Ergebnisse d. h. mit den
Auswirkungen der Erweiterung auf die Arbeitsmarkte, wenngleich der
Beobachtungszeitraum noch ein sehr kurzer ist und die Ergebnisse somit

entsprechend beurteilt werden mussen.



In Osterreich laufen die Vorbereitungen fur eine Liberalisierung des
Arbeitsmarktzuganges fur neue EU-Burgerlnnen bereits auf Hochtouren. Die
Ubergangsfristen fur den freien Zugang zum Arbeitsmarkt werden genutzt, um sich
auf einen Kkunftig gemeinsamen Wirtschafts- und Arbeitsraum vorzubereiten.
Zahlreiche Initiativen und Projekte wurden in grenziuberschreitender Kooperation
gestartet, sind in Bearbeitung oder bereits abgeschlossen und umgesetzt: Unter
anderem wurden Plattformen und Foren, die arbeitsmarktrelevante Informationen und
Materialien austauschen, eingerichtet, Netzwerke aufgebaut, Praxisprojekte initiiert
und Strategien und Malnahmen gemeinsam erarbeitet. Die Bemuhungen um eine
harmonische Entwicklung einer Region CENTROPE stehen im Mittelpunkt der
Aktivitaten.



Uberblick Uber den Inhalt des Berichtes

Ausgehend von Untersuchungen, die sich noch schwerpunktmafig mit dem
Abschéatzen von Migrationspotenzialen auseinandersetzen, wird zur Darstellung von

Studien, die sich tatsachlichen Migrationsbewegungen widmen, Gbergegangen.

Im Rahmen des State of the Art-Reports wird die im Jahr 2004 publizierte Studie
»2Auswirkungen der EU-Erweiterung auf den Wiener Wohnungsmarkt® von Wolfgang
Amann und Birgit Schuster naher beschrieben. Dabei wird eine Prognose der
Wanderungsstrome nach Wien versucht, die sich sowohl mit der Anzahl der
Migrantlnnen als auch mit deren Eingliederung in den Wiener Wohn- und Arbeitsmarkt
beschaftigt (unter Berucksichtigung von Zuzugsdauer, Alters- und

Einkommensverteilung) (S. 5-8).

Auch wird ausfuhrlich auf die Studie: ,EU-Erweiterung und Niederosterreich:
Wohnungsbedarf und Handlungsoptionen®, die ebenfalls von Wolfgang Amann und
Birgit Schuster veroéffentlicht wurde, eingegangen. Diese 2004 erschienene Studie
behandelt das Thema von potenziellen Wanderungsstrémen nach Niederdsterreich im

Ubergeordneten Kontext des Wohnungsbedarfs in einem erweiterten Europa (S. 9-12).

Die ebenfalls dokumentierte Untersuchung ,,Migration von Fachleuten ins Ausland und
Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften“ aus dem Jahr 2006 von Jana Vavreckova et al.
versucht mittels empirischer quantitativer und qualitativer Methoden einen Uberblick
Uber die transnationale Migration von hoher gebildeten Arbeitskraften in der EU zu
geben und geht zudem auf die Nachfrage an solchen Arbeitskraften in der

tschechischen Republik ein (S.13-15).

Eine weitere Studie dieses State of the Art-Reports von

Silvia Stiller und Robert Wyszynski stammt aus dem Jahre 2005 und befasst sich mit
»Arbeitskraftemobilitat in der erweiterten EU — Migrationsmotive und -potentiale*. Auf
Basis von sekundarstatistischem Material und Literaturanalysen werden Aspekte der
Arbeitskraftemobilitdt beschrieben, wobei ein spezieller Fokus auf die Situation in
Deutschland gerichtet ist (S.16-17).



Nicola Doyle et al. beleuchten in ihrer Arbeit ,Freedom of Movement for Workers from
Central and Eastern Europe“ 2006 die Anderungen in den Wanderungsstromen aus
neuen EU-Mitgliedstaaten seit 2004 und befassen sich im Speziellen mit den beiden
Landern Schweden und Irland t (S. 18-20).

Auch der Bericht der Europaischen Kommission aus dem Jahr 2006 ist fur das Projekt
von Interesse. Unter dem Titel ,,European Economy. Chapter 6: Migration and free
movement of workers* werden zunéachst potenzielle Wanderungsstrome innerhalb der
EU-Lander beschrieben, danach die bisherigen Entwicklungen von Migrationsstromen
dokumentiert und zuletzt Gedanken zum Potenzial des Ost-West-Arbeitskrafteflusses
festgehalten (S. 21-23).



Amann, Wolfgang / Schuster, Birgit: ,,Auswirkungen der EU-Erweiterung auf

den Wiener Wohnungsmarkt*“ (2004):

Problemstellung und Methode:

Die hier vorgestellte Studie wurde im Auftrag der Magistratsabteilung 50 von der FGW
— der Forschungsgesellschaft fur Wohnen, Bauen und Planen - durchgefuhrt. Ziel des
im Jahr 2004 abgeschlossenen Projekts betreffend der ,Auswirkungen der EU-
Erweiterung auf den Wiener Wohnungsmarkt* war es, eine Prognose Uber die Zahl der
Migrantinnen bzw. Pendlerlnnen aus den vier EU-Beitrittslandern (Polen, Slowakei,
Tschechien und Ungarn), ihre Altersstruktur und Einkommensverteilung, ihre
Wohnverhaltnisse sowie ihre Zuzugsdauer (in Bezug zu den jeweilig geltenden
Ubergangsfristen nach der EU-Erweiterung) zu erstellen, um so die daraus

resultierende Wohnungsnachfrage ermitteln zu kénnen.

Fur die Vorhersage des zuséatzlichen Bedarfs an Wohnplatzen in Wien wurden
verschiedene Datenquellen wie z.B. die Bevoélkerungsprognose der Statistik Austria,
Eurostat-Daten, landerspezifische Country-Reports, Analysen sekundarstatistischer,
migrationsrelevanter Daten herangezogen, aber auch eine eigene projektbezogene
empirische Erhebung in Form einer Befragung durchgefihrt (je 350 standardisierte
Interviews pro Land). Die eventuell aufkommenden methodischen Probleme bei der
Ableitung quantitativer Aussagen Uber die Starke vorhandener Wanderungspotenziale
werden innerhalb des Berichtes kurz angesprochen. Die Autorlnnen weisen darauf hin,
dass es einerseits schwer ist die Ernsthaftigkeit einer gedufierten Migrationsabsicht zu
erkennen, andererseits wird durch die Befragung nur die Angebotsseite erfasst und
die Nachfrageseite (Nachfrage nach Arbeitskraften im Zielland) sowie institutionelle
Regelungen (z.B. Ubergangsfristen), die ebenfalls fur die Migration ausschlaggebend
sind, werden vernachlassigt. AuRerdem kann kaum bericksichtigt werden, dass ein
Grof3teil der Migrationsbewegungen temporér beschrankt sind. Auch wird erwéhnt,
dass die Stichprobe relativ klein ist und alle aus der Erhebung abgeleiteten Ergebnisse

und Aussagen mit Vorbehalt aufgenommen werden sollen.



Ergebnisse:
Bei der Analyse der ,Auswirkungen der EU-Erweiterung auf den Wiener

Wohnungsmarkt“ wurden insgesamt ein Basisszenario sowie zwei Alternativszenarien
auf Basis von Daten der Bevoélkerungsprognose der Statistik Austria, empirischen
Erhebungen und Studien, sekundarstatistischer Daten etc. entwickelt, die der
Bevdlkerungsprognose fur Wien und den damit ndtigen Veranderungen im Wohnsektor
dienen sollten. Dabei geht die FGW bei ihren Migrationsvorhersagen fur Wien mit den

zurickhaltenden Prognosen der Statistik Austria konform.

Laut dem errechneten Basisszenario sind pro Jahr zusatzlich weitere 1000 Haushalte
von Bewohnerlnnen der MOE-Staaten in Wien zu erwarten. Im Gegensatz dazu geht
das Alternativszenario 1 von einer vermehrten Riickwanderung bereits in Osterreich
ansassiger Personen aus diesen Landern aus, wobei sich hier die Anzahl der
Zuwanderung auf ca. 500 Haushalte jahrlich reduzieren wirde. Beim zweiten
Alternativszenario wird der Fall einer krisenhaften Entwicklung des
Landwirtschaftssektors in Polen angenommen. In so einer Situation wirde sich die
zusatzliche Rate an neuen Haushalten aus Mittelost-Europa im Jahr auf ungefahr 4000
erhdhen. Insgesamt muss hierbei festgehalten werden, dass die Einflusse der EU-
Erweiterung auf die Haushaltsentwicklung in Wien mit einem prognostizierten Anstieg

um 500 bis 4000 Haushalten im Jahr relativ klar einschatzbar sind.

AulBerdem erwahnen die Autorlnnen, dass sich mehrere Studien (z.B.
Fassmann/Hintermann 1997; Walterskirchen/Dietz 1998) dartber einig sind, dass das
gesamte Migrationspotenzial aus den MOE-Landern nach Osterreich (im Zuge der EU-
Erweiterung) zwischen 150 000 und 200 000 Menschen betragt — das waren jahrlich
ca. 20 000 bis 30 000 Personen, die nach Osterreich migrieren (unklar ist dabei
jedoch oOfter, ob diese Zahlen nur die zusatzlichen Migrationsstrome als Folge der
Erweiterung oder die gesamte Zuwanderung beschreiben). Die Bevoélkerungsprognose
der Statistik Austria ist hier etwas vorsichtiger und geht im laufenden Jahrzehnt pro
Jahr von Zuwanderungsraten aus den MOE-Landern von nicht mehr als 14 500

Personen bzw. zwischen 2011 und 2020 von hdchstens 15 500 Personen aus.



Die Prognosen fur den zukiunftigen Zustrom an Pendlerlnnen, Grenzgéngerlnnen oder
Saisonniers sind allerdings um einiges ungenauer. Vero6ffentlichte Daten und bisherige
Einschatzungen liegen hierbei oftmals weit auseinander und es ist kaum madglich die
genauen Ausmalle vorauszuberechnen, da in der offiziellen Pendlerlnnen-Statistik
nicht der gesamte Pendlerlnnenstrom erfasst wird (innerhalb der EU leben ungefahr
0,2% der Menschen in einem anderen Land als sie arbeiten; Zahlen von 1999: siehe

http://europa.eu.int).

Diese Studie bestatigt, dass Migration aus den Beitrittslandern sehr stark von der
Beschaftigungsentwicklung in Wien und der Ubrigen Ostregion (Niederdsterreich und
Burgenland) sowie von den verfugbaren Jobangeboten abhangt. Viele Migrantlnnen
werden also in Zukunft nur migrieren, wenn ihnen konkrete Beschéaftigungsstellen
angeboten werden. Dabei zeigt Wien seit Mitte der 90er Jahre rucklaufige
Beschaftigungszahlen (hier hat sich [It. Statistik Austria der Anteil der
Erwerbspersonen insgesamt — ohne geringfiigig Angestellte — von 1991 bis 2001 nur
um 0,6% erhoht), die seit 1999 auch nicht mehr durch positive Entwicklungen im
Beschaftigungssektor in Niederdsterreich bzw. dem Burgenland aufgefangen werden
kénnen. Daher stagnieren seit dem Jahr 2000 die Beschaftigungszahlen innerhalb der
Ostregion. Trotzdem ist der Anteil von Arbeitnehmerinnen aus dem Ausland laut der
Studie von 1982 bis 2003 in Wien von 9,4% auf 14,9% gestiegen (Gesamt-
Osterreich: 5,6% auf 11%), wobei der groRte Zuwachs an nicht-Osterreichischen

Beschaftigten innerhalb Wiens bereits wéhrend der 1980er Jahre stattgefunden hat.

Auch werden Wanderungsentscheidungen von Arbeitslosenquoten im Herkunftsland
(laut Studie ca. 13% innerhalb der vier MOEL im Jahr 2002 — zum Vergleich dazu
waren es innerhalb der EU-15 im gleichen Jahr knapp 8%) sowie
Einkommensunterschieden beeinflusst. Die Befragung der gegenstandlichen Studie
ergab, dass bei einem um 20% hoheren Einkommen 2%, bei 30% mehr als 8% und
bei einem doppelt so hohen Verdienst schliellich 35% der Personen migrationswillig
sind. Die Autorlnnen weisen in diesem Zusammenhang aber darauf hin, dass die
Menschen in der Realitat tatsachlich wesentlich schwacher auf
Einkommensunterschiede reagieren — vor allem dann, wenn mit einer Migration die
Uberwindung von Grenzen und kulturellen Barrieren verbunden ist — so fihren auch

massive Lohndifferenzen nicht zu Ubermafigen Wanderungsstromen.



Im Allgemeinen besitzen Migrantinnen aus MOE-Landern einen ahnlichen
Ausbildungsstand wie die Osterreicherlnnen und so wird das Bevolkerungswachstum
grof3teils positiv bewertet und als Chance fur eine Metropole interpretiert, um das
internationale Ansehen sowie den Wohlistand der Bevoélkerung steigern zu kdnnen.
Vorraussetzung dafur sind aber ein wachsendes Beschaftigungsangebot sowie eine
gute Wohnversorgung im Zielland (laut errechnetem Referenzszenario leben in Wien
derzeit ca. 60% der sich in Osterreich aufhaltenden gebiirtigen Pollnnen und fast 50%
der gebirtigen Slowaklnnen), um die Migrationsentscheidungen positiv zu
beeinflussen. Das aktuelle Angebot an geférderten Wohnungen innerhalb Wiens ist
dabei aufgrund von Lage und Preis als attraktiv und leistbar fir die Zuwanderlnnen
aus den MOE-Landern zu bewerten. Auch kann Wien seine Attraktivitat als Studienort

weiter ausbauen, indem z.B. geeignete Studentinnenheime bereitgestellt werden.

Diskussion:

Die Studie verwendet eine Vielzahl von sekundarstatistischen Datenquellen und auch
eigene empirische Erhebungen, die wodurch sehr detaillierte und differenzierte
Analyse moglich werden. Das grundsatzliche methodische Vorgehen wird gut
beschrieben, wobei auch von den Autorlnnen auch gewisse methodische Probleme
(wie etwa die relativ kleine Stichprobe der projektbezogen durchgefuhrten empirische
Befragung) angesprochen werden. Insgesamt bietet der Forschungsbericht neben
theoretischen Ausfiihrungen zum Thema “EU-Erweiterung und Migration* interessante

und wissenschaftlich fundierte Migrationsszenarien fur Wien bis zum Jahre 2031.



Amann, Wolfgang / Schuster, Birgit: ,,EU-Erweiterung und Niedergsterreich:

Wohnungsbedarf und Handlungsoptionen* (2004):

Problemstellung und Methode:

Die vorliegende Studie untersucht die Auswirkungen der EU-Erweiterung auf die
Situation in Niederosterreich hinsichtlich des Wohnungsbedarfes sowie den daraus
resultierenden Handlungsoptionen — besonders wird dabei der Beitritt der vier MOE-
Lander Polen, Slowakei, Tschechien und Ungarn berucksichtigt. Durchgefuhrt wurden
diese Analysen von der Forschungsgesellschaft fur Wohnen, Bauen und Planen GmbH
(FGW) in Zusammenarbeit mit der Stadt+Regionalforschung GmbH (SRZ). Die
Ergebnisse wurden Ende des Jahres 2004 veré6ffentlicht. Die primdare Zielsetzung der
Untersuchung war herauszufinden, inwiefern die EU-Erweiterung den Trend
beeinflusst, dass es in strukturschwachen Landesteilen zu einer Minimierung und im
Gegensatz dazu im Umland von Wien oder auch im Einzugsbereich von
Bezirkshauptstadten zu einem (teilweise) erheblichen Anstieg der Bevoilkerung

kommt.

Des Weiteren soll der regionale Bedarf an Wohnungsplatzen sowie die Wohnmobilitat
festgestellt und aullerdem Detail-Analysen fur die Regionen im Umland von Wien
sowie im Grenzraum zu den MOE-Nachbarstaaten erstellt werden. Begonnen wird im
Bericht mit einer Auseinandersetzung mit der Situation in Niederdsterreich (z.B.
Bevdlkerung, Wohnungswesen), wobei anschlieBend auf eher allgemeine
Themenbereiche, wie z.B. die Wohnmobilitait und auch Push- (Demografische
Entwicklung, wirtschaftliche Rahmenbedingungen in den Herkunftslandern etc.) und
Pull-Faktoren (Jobaussichten, vorhandene soziale Netzwerke, infrastrukturelle
Angebote wie Wohnungen im Emigrationsland etc.) fur Wanderungsstrome
eingegangen wird. Danach befassen sich die Verfasserlnnen mit den
Bevolkerungsprognosen sowie den Vorhersagen fir den Haushalts- und
Wohnungsbedarfssektor. Zum Abschluss wird dann eine Vertiefungsanalyse aus den
Bereichen Umland Wien und dem Grenzraum der MOE-Lander prasentiert.

Als Datenquellen wurden dabei die Volkszahlung aus dem Jahr 2001 sowie die
Bevolkerungsprognose der Statistik Austria und die demografischen Strukturen
Polens, Tschechiens, Ungarn und der Slowakei herangezogen. Zur weiteren
Erkenntnisgewinnung dienten auch die Analyse alterer Studien zum Thema Migration

und die Bewertung erhobener Daten tatsédchlicher Wanderungsbewegungen.
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Aullerdem wurden im Jahr 2003 im Rahmen einer projektbezogenen empirischen
Erhebung der FGW insgesamt ca. 1500 standardisierte Interviews in den vier Landern
Polen, Slowakei, Tschechien und Ungarn durchgefihrt. Auch die von lokalen
Forschungsinstituten im Zusammenhang mit dieser empirischen Erhebung erstellten
Country-Reports wurden als Datenquelle fur die Erstellung dieser Studie verwendet.
Bis auf die — an verschiedenen Stellen im Bericht — angefuhrten verwendeten
empirischen bzw. sekundarstatistischen Daten, werden leider innerhalb der gesamten
Studie keine genaueren Angaben Uber die methodische Vorgehensweise gemacht.

AulRerdem wurden 9 Interviews mit regionalen Meinungsbildnerlnnen anhand eines
strukturierten Fragebogens durchgefihrt, dessen Hauptaugenmerk auf der kritischen

Reflexion und Diskussion der vermuteten Entwicklung im Wiener Umland lag.

Ergebnisse:
Generell beinhaltet die Studie ,EU-Erweiterung und Niederdsterreich® genaue

Auswertungen zur zukunftigen Bevolkerungsentwicklung in Niederdsterreich, die durch
die Erweiterung der EU bedingt ist. Zum Wachstum der Bevolkerung kann man dabei
festhalten, dass sich der Personenstand von 1991 bis 2001 auf uber 1,5 Mio.
Menschen erhdéht hat und bis 2011 mit einer weiteren Zunahme um etwa 3,6% zu
rechnen ist. Vorausgesagt wird, dass in etwa 30 Jahren ein Hohepunkt mit etwa 1,66
Mio. Menschen, die in Niederdsterreich wohnhaft sind, erreicht werden soll. In der
Vergangenheit entstand ein erheblicher Teil der Bevolkerungsdynamik in diesem
Bundesland durch die Randwanderung aus Wien (tendenziell sind es erwerbstatige,
einkommensstarkere Familien, die in das Wohneigentum, aber auch in qualitativ
hochwertige Mietwohnungen am Stadtrand oder in den Umlandgemeinden
abwandern), wobei das Verhaltnis mittlerweile relativ ausgeglichen ist. Auch die
Zuwanderung aus den MOE-Staaten nach Niedertsterreich bzw. die Ab- und
Ruckwanderung aus Niederdsterreich in die MOEL ist bereits seit geraumer Zeit mehr
oder weniger ausgewogen. In diesem Bericht wird in weiterer Folge auch auf
gewichtige Push- und Pull-Faktoren fir Migrationsstréome hingewiesen, wobei aber z.B.
in der Slowakei oder in Polen starke Push-Faktoren wie eine hohe Arbeitslosenquote
oder ein hoher Beschaftigungsanteil im landwirtschaftlichen Sektor nicht unbedingt zu
verstarkten Migrationsflissen ins Ausland fuhren. Die Autorlnnen fihren das auf die
stabile politische Lage in diesen beiden Staaten, den dort schon erlangten bzw.
absehbaren wirtschaftlichen Wohlstand sowie die eher niedrige Bevolkerungsdynamik
zuruck. Generell gesehen kdnnen aber Faktoren wie eine hohe Arbeitslosigkeit sowie

geringe Lohne im Herkunftsland schon zu einem verstarkten Wanderungsdruck
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fuhren. Die Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen ist auf der anderen Seite ein
wesentlicher Pull-Faktor, durch den Migration stark beeinflusst wird. So war die
Zuwanderung aus den Staaten Mittelost-Europas so lange verstarkt auf
Niederosterreich ausgerichtet, so lange hier besonders viele Arbeitsplatze geschaffen
wurden (der Ausbau der Beschéftigungszahlen lag in diesem Bundesland von Mitte der
80er Jahre bis ca. 1999 deutlich udber dem durchschnittlichen Wert in Gesamt-
Osterreich). Seit damals hat sich die Situation aber gewandelt und so werden von den

Autorlnnen entsprechende Auswirkungen auf Migrationsstréme erwartet.

Auch Familienbelange haben einen starken Einfluss auf die Migrationsentscheidung
von Personen, andererseits spielen Faktoren wie z.B. die Wohnversorgung eine eher
untergeordnete Rolle.

Durch die 2003 durchgefuhrten Interviews lasst sich feststellen, dass die Slowaklnnen
im Landervergleich hohe Wanderungspotenziale zeigen. Die Rate ist in diesem Land
sowohl bei der Durchfuhrung von Wohnortwechseln aufgrund von Arbeit oder
Ausbildung im In- und Ausland, der Erfahrung mit arbeitsbedingtem Pendeln als auch
bei der Planung von Migrationsvorhaben (unter den vier MOE-Staaten) am hdéchsten.
Sehr geringe Wanderungspotenziale werden hingegen in Ungarn gesehen, das sowohl
im In- sowie Ausland die niedrigsten Migrationsraten aufweist und damit als
immobilstes Land der MOEL-4 anzusehen ist. In der erwahnten empirischen
Untersuchung wurden auch die Auswirkungen von Einkommensunterschieden
hinsichtlich der Migrationsbereitschaft analysiert, wobei diese Ergebnisse bereits in der
vorherigen Studienbeschreibung (die auf derselben Befragung beruht) dargestellt

wurden.

Bei der Vertiefungsanalyse fur das Wiener Umland beschreiben die Autorlnnen das
Phdnomen der Suburbanisierung, das die Abwanderung von stadtischen Haushalten in
Wohngebiete geringerer Dichte beschreibt. Im Wesentlichen hangt dieser Trend von
internationalen Tendenzen sowie der Wirtschaftsentwicklung ab. Der Zuzug von
Migrantinnen, der durch das Angebot an Arbeitsplatzen dominiert wird, sollte dabei
durch verschiedene MalRnahmen besser gestreut werden (z.B. interkommunale
Zusammenarbeit, leistbarer Wohnraum, verdichtete Wohnformen etc.). Auch die
Entwicklungen im Grenzland werden in dieser Studie n&her analysiert und dabei wird
festgehalten, dass der grenznahe Raum wesentlich von der Osto6ffnung in den 90er
Jahren profitiert hat. So entféllt ein nicht unerheblicher Anteil der zunehmenden

Wanderungsstrukturen in Niederdsterreich auf den Grenzraum (2001 gab es z.B. ein
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Plus von 10 000), wobei sich die Zuwanderung vor allem nach dem Angebot an

Arbeitsplatzen richtet und sich somit auf das Umland von Wien konzentriert.

Die Autorlinnen heben bei der Analyse des Grenzlandes besonders die Bezirke Bruck
a.d. Leitha und Géanserndorf hervor, die auf bereits existenten bzw. kommenden
Achsen zwischen den Metropolen Wien und Bratislava liegen. Hier halten es die
Autorlnnen fur realistisch, dass die beiden Stadte zuklnftig zu einer Metropolenregion
zusammen wachsen werden. Dazu lasst sich bereits bei Entstehen des Berichts ein
gewisser Siedlungsdruck auf nieder6sterreichischer Seite der Hauptstadt Bratislava
feststellen.

Dabei verzeichnen die Grenzland-Bezirke im Waldviertel insgesamt einen
Osterreichweit Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Nebenwohnsitzen. Um eine
Stabilisierung von landlichen Siedlungsregionen zu erreichen, schlagen die
Verfasserlnnen die Schaffung regionaler Zentren vor, in denen dann Arbeitsplatze
gesichert sowie akquiriert werden kénnen, um strukturschwache regionale Bereiche
nachhaltig zu starken. Ein weiteres grol3es Potential wird auf’erdem durch die
Forcierung niederdsterreichischer Studienangebote fiur Nachwuchskrafte aus den
Nachbarstaaten beschrieben, wodurch in Zukunft wesentlich zur Intensivierung
wirtschaftlicher Vernetzungen beigetragen werden kann. Wesentliche Faktoren fur das
Gelingen dieser Strategie werden dabei in erschwinglichen Ausbildungskosten sowie

der Errichtung geeigneter Wohnmaglichkeiten gesehen.

Diskussion:

Grundsatzlich ist zu sagen, dass die hier vorliegende Studie sehr umfangreich
angelegt ist und die einzelnen Kapitel ausfihrlich dargestellt sind. Das methodische
Prozedere in dieser Studie ist allerdings etwas unklar, da vorab keine Einfihrung Uber
die verwendete Methodik existiert, sondern nur im Bericht selbst immer wieder
zwischendurch empirische Arbeitsweisen erwahnt bzw. ausgefuhrt werden. Unter
anderem fehlt auch zum Teil eine konkrete Beschreibung von Datengrundlagen bzw.
es wird nicht immer nachvollziehbar, aus welchen Daten sich die Ergebnisse ableiten

lassen.
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Vavreckova, Jana et al.: ,,Migration von Fachleuten ins Ausland und Bedarf an

qualifizierten Arbeitskraften* (2006):

Problemstellung und Methode:

Die vorliegende Publikation ist im Rahmen des Forschungsprojektes ,Risiko eines
moglichen Abflusses von qualifizierten Fachleuten aus der Tschechischen Republik ins
Ausland” im Forschungsinstitut fur Arbeit und Soziales in Prag entstanden und wurde
vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Angelegenheiten der Tschechischen Republik
gefordert. Zusammengefasst werden hier acht Grundstudien vorgestellt, die zwischen
den Jahren 2004 und 2005 erarbeitet wurden. Innerhalb des Berichtes wird der
Bereich der internationalen Migration von Fachleuten analysiert — das beinhaltet
einerseits die eingehendere Betrachtung von Angebotsprogrammen zum Verbleib von
hoch qualifizierten einheimischen Arbeitskraften bzw. auch die Ansatze zur Gewinnung
von Spitzenkraften aus dem Ausland sowie andererseits die Feststellung von Motiven
und Grunden, durch die Arbeitskrafte zur Migration veranlasst werden. Das
Hauptaugenmerk in diesem Bericht liegt dabei beim Segment fehlender Fachleute auf
dem tschechischen bzw. auch européischen Arbeitsmarkt. Dabei beschaftigten sich die
Autorlnnen mit der Problemstellung, ob sich die Nachfrage nach Spitzenkraften der
Tschechischen Republik mit der Struktur der fehlenden qualifizierten Arbeitskrafte auf
dem Arbeitsmarkt im entwickelten Europa deckt. Des Weiteren setzen sich die
Autorlnnen speziell mit dem Einfluss der Einkommenssituation auf die Migration von
Fachleuten sowie den vorherrschenden Bildungsstrukturen in der Tschechischen

Republik und ausgewahlten EU-Staaten auseinander.

Methodisch gesehen werden sowohl quantitative als auch qualitative Datenquellen fur
die Erstellung des Berichts herangezogen. Bei den quantitativen Informationsquellen
handelt es sich dabei um ausgeschriebene Angebote freier qualifizierter Arbeitsstellen
in inlandischen und auslandischen Printmedien und Webportalen wie z. B. die
europaischen Mobilitatsnetze ,,EURES" oder ,,ERA-MORE"“.

Die qualitativen Erkenntnisse betreffend den Bedarf an Fachkraften hingegen
stammen aus Untersuchungsergebnissen von Vermittlungsagenturen fur die
Beschaftigung tschechischer Staatsbirgerlnnen innerhalb der Arbeitsméarkte im In-
und Ausland. Fur den internationalen Vergleich der Mobilitdt von Fachleuten werden
dabei zur Beurteilung der Migrationsflisse qualifizierter Fachleute Datenquellen aus

den Ziellandern herangezogen (z.B. Volksz&hlungen, Arbeitskrafteerhebungen etc.).
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Ergebnisse:
In dieser Publikation wird aufgezeigt, dass innerhalb der europaischen Arbeitsmarkte

ein splurbarer Mangel an qualifizierten Fachleuten zum Tragen kommt, der
paradoxerweise einer immer hoheren Arbeitslosenquote gegenubersteht. Als mdagliche
Grunde hierfir werden ungunstige demografische Entwicklungen (z.B. geringe
Geburtenzahl) genannt, denen durch eine Erh6hung der Mobilitdt zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten der EU entgegengewirkt werden soll. Dabei stellen die
Autorlnnen fest, dass durch die Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrafte, die —
aus gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Veranderungen resultierende — Nachfrage
nach Fachleuten im Zielland, langfristig befriedigt werden kann. Beeinflusst wird die
internationale Mobilitdt dabei sowohl durch institutionelle Formen sowie auch durch
personliche Bedirfnisse und Haltungen der migrierenden Personen selbst (z.B.
Einkommenssituation).

Insgesamt betrifft die Mobilitdt hoch qualifizierter Arbeitskrafte Frauen und Manner
mit einem hohen Bildungsstand sowie einem vielfaltigen Berufspotenzial und stellt ein
typisches Merkmal einer entwickelten Wirtschaft dar. Zudem sind es meistens eher
jungere und ungebundene Personen, die zum Arbeiten ins Ausland gehen. Im Zuge
des Migrationsvorhabens werden zumeist noch vom Mutterland aus die
Beschaftigungsbedingungen vereinbart, wobei mit der Angebotsmigration oftmals

auch ein langerfristiger Aufenthalt im Zielstaat verbunden ist.

Neben dem entstehenden Abfluss von Fachleuten und dem damit einhergehenden
Verlust von Spitzenarbeitskraften (,brain drain®“) im Ursprungsland werden in diesem
Bericht auch die positiven Aspekte der Arbeitskraftemigration, wie z.B. der Zufluss an
Personen mit spezifischem Know How in die Ziellandern (,,brain gain“) angesprochen.
So schreiben die Autorlnnen auch der Abwanderung von hoch qualifizierten
Arbeitnehmerlnnen positive Auswirkungen zu, da so der Druck auf die einzelnen
Staaten erhoht wird, ihre (Bildungs-, Arbeits- etc.) Systeme zu verbessern, um ihren
Arbeitsmarkt fur Fachleute attraktiv zu gestalten.

Als mal3gebliche Faktoren fir die Migration qualifizierter Fachleute werden in dieser
Publikation immer wieder die o©konomischen Ressourcen der Lander, das
vorherrschende wissenschaftliche Niveau sowie die technologische Entwicklung, das
gesellschaftliche Ansehen der Vertreter der Wissenschafts- und Fachbereiche, das

Lohnniveau u.a. Indikatoren genannt.
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Aufgrund der Analysen der europdischen Mobilitatsnetze von Vavreckova et al. wird
GroRRbritannien als das Land angefuhrt, das hoch qualifizierten Arbeitskraften aus
anderen EU-Staaten die meisten Beschaftigungsmadglichkeiten bietet, allerdings
entfallen im européischen Schnitt nur ca. 0,5-2% aller angebotenen Stellen auf den
hoch qualifizierten Bereich. Die starkste Nachfrage ergibt sich dabei bei Managerinnen
(Unternehmensfiihrung), Arzten und IT-Fachleuten.

Die Analyse von Inseraten in der Tagespresse, des Arbeitsmarktservices und in
Webportalen in Tschechien stellen die Autorlnnen fest, dass in Tschechien die
Nachfrage nach hoch qualifizierten Beschaftigten am starksten bei Technikerlnnen
gegeben ist (31% der nachgefragten hoch Qualifizierten entfallen auf diesen Bereich),
gefolgt von Managerinnen (Unternehmensfiihrung) mit einen Anteil von 23% und von

Arbeitnehmerlnnen im Gesundheitswesen mit einem Anteil von 16%b.

Aus einem zitierten Bericht der Europaischen Kommission geht hervor, dass die
Mobilitat der Arbeitskréfte aus den Mitgliedsstaaten der EU in Mittel- und Osteuropa in
die EU-15 Lander zwar geringer als erwartet ausgefallen ist, dafir aber groél3tenteils
positive Auswirkungen aufweist: z.B. die Behebung von Mangeln am Arbeitsmarkt
oder die Verbesserung der Wirtschaftsergebnisse.

Um genau diese Vorteile zu erzielen gibt es in vielen Staaten Programme, fur die die
Gewinnung ausléndischer Fachleute fur das eigene Land im Vordergrund steht.

Dabei ist festzuhalten, dass die einander &hnelnden Konzepte Vvielfaltige
Charakteristika aufweisen und damit den spezifischen nationalen Vorgangsweisen,

Bedurfnissen und Erfahrungen entsprechen.

Diskussion:
Im gesamten Bericht wird sowohl die Situation innerhalb der Tschechischen Republik
als auch anderer Staaten dargestellt. Die Studie liefert ein interessantes Beispiel, wie

sich Lander auf den sogenannten ,,Brain Drain“ vorbereiten.
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Stiller, Silvia /7 Wyszynski, Robert: ,,Arbeitskraftemobilitat in der erweiterten

EU — Migrationsmotive und -potentiale* (2005):

Problemstellung und Methode:

Gegenstand dieses Berichtes ist die Arbeitsmarktsituation innerhalb der EU-15-
Staaten und die Veranderungen der dortigen Arbeitsmarktsituation durch die Offnung
fir Personen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten (NMS). Aufgrund der Beflrchtung
einer ,Uberflutung” nationaler Arbeitsmarkte (z.B. aufgrund des Lohngefalles) durch
Arbeitskrafte aus Osteuropa wurden, auf Drdngen einiger EU-15-Staaten hin (z.B.
Deutschland und Osterreich), Ubergangsfristen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit initiiert.
So soll eine allmahliche Offnung der Arbeitsmarkte erreicht werden, ohne dass
arbeitsmarktpolitische Konflikte entstehen. Behandelt werden in diesem Bericht die
unterschiedlichen Regelungen und ihre Auswirkungen bzw. Problemstellungen, wobei
festgehalten wird, dass spatestens bis 2011 die vollstandige Liberalisierung in allen
EU-Staaten vollzogen sein wird.

Explizit wird die methodische Vorgehensweise in diesem Bericht nicht angesprochen;
den Tabellen kann man aber entnehmen, dass verschiedene Datenquellen fur z.B.
grafische Darstellungen oder auch eigene Berechnungen (bspw. EUROSTAT oder
deutsche Bundesministerien bzw. -amter) herangezogen wurden. Ansonsten hat diese
Studie beschreibenden, darstellenden Charakter und die Ausfiihrungen beziehen sich

grundsatzlich auf ausgewiesene Literatur.

Ergebnisse:
Generell wird die Arbeitsmarktsituation in den ,alten* EU-LAndern direkt durch die

Zuwanderung von Arbeitskraften aus den NMS beeinflusst. Ob die Folgen aber positiv
oder negativ fur das Lohnniveau sowie die Arbeitslosenquote im Zielland sind, ist
abhéngig von der Qualifikation der Migrantlnnen und der 6konomischen Situation im
Zuwanderungsland. In jenen EU-Landern in denen auf die Einrichtung von
Ubergangsfristen verzichtet wurde (GroRbritannien, Irland und Schweden), kann man
bereits aus Erfahrung sagen, dass es keine Stérungen auf den heimischen
Arbeitsmarkten aufgrund der Migrationen gegeben hat (es kam zu keinen anhaltenden
»-Massenwanderungen®). Bis 2015 wird die Nettozuwanderung aus den ,,neuen® in die
»alten* EU-Staaten auf rund 1,7 Mio. und bis zum Jahr 2030 auf ca. 4,3 Mio.
Menschen geschéatzt.

Stiller/Wyszynski beziehen sich dabei auf 6konometrische Studien von Alecke/Untied
(2003) sowie Bruder (2003).
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Als entscheidende Migrationsdeterminanten in den entsprechenden Annahmen zu den
langfristigen Wachstumsraten der EU-Lander und zum Verlauf der Konvergenz
okonomischer Disparitaten zwischen potenziellen Zu- und Auswanderungslandern
gelten Einkommensunterschiede und Unterschiede in den Arbeitslosenquoten.
Allerdings mussen auch nicht-monetdre Faktoren (wie Kultur, Sprache,
politische/gesellschaftliche Lage, geographische Lage,...) berucksichtigt werden, um

eine Wanderungsbereitschaft abschatzen zu kénnen.

Im Zeitraum 1991 bis 2003 hatten die meisten Zuwanderlnnen (1,9 Mio.) der
heutigen NMS Deutschland zum Ziel — 12% der migrierten Personen kamen dabei aus
Mittel-Ost-Européaischen-Ladndern (MOEL). Laut diesem Bericht leben in der EU-15 ca.
1 Mio. Menschen aus den Neuen EU-Mitgliedstaaten (inkl. Bulgarien und Rumanien) —
allein 600 000 davon in Deutschland. Damit machen Personen aus MOE-Landern etwa
13,6% der auslandischen Bevélkerung in Deutschland und ca. 0,7% der in
Deutschland lebenden Personen insgesamt aus. Dabei sind die Migrationsstrome
zwischen Polen und Deutschland zahlenmalig am starksten: so kamen im Zeitraum
1991 bis 2003 ca. 320 000 Pollnnen nach Deutschland. Dabei ist klar, dass eine
Wanderungsentscheidung stets das Ergebnis eines individuellen Nutzen-Kosten-
Kalktls darstellt, um Risiken abzuwagen bzw. zu vermeiden. In diesem
Zusammenhang gibt es eine Reihe von Push- und Pull-Faktoren, die eine Migration
beglnstigen oder hemmen (Einkommensunterschiede, Versorgungslage,
Ausbildungschancen, kulturelle und r&umliche N&he des Ziellandes etc.). Der
einerseits zu erwartende Wanderungsdruck aufgrund okdnomischer Disparitaten wird
andererseits die demographische Entwicklung in den neuen EU-Mitgliedstaaten
entgegen gehalten, die einen Ruckgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zur
Folge haben wird. Weiters wird in dem Bericht darauf hingewiesen, dass vor allem
deutsche Grof3stddte in Grenzndhe (Berlin, Dresden) kunftig am starksten mit
Zuwanderungen sowie einem Anstieg des Pendlerwesens aus Polen zu rechnen haben

werden.

Diskussion:
Einige Darstellungen beziehen sich auf statistische Hochrechnungen bzw. Schatzungen
und die hier beschriebenen Erwartungen sind dementsprechend vorsichtig zu

interpretieren.
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Doyle, Nicola et al.: ,,Freedom of Movement for Workers from Central and

Eastern Europe* (2006):

Problemstellung und Methode:

Der Artikel befasst sich mit den Verdnderungen auf europdaischen Arbeitsmarkten im
Zuge der EU-Erweiterung 2004. Im Laufe der Ausfuhrungen wird auf Debatten Bezug
genommen, die im Vorfeld der Erweiterung stattgefunden haben. Dabei werden die
Bedenken der originaren Mitgliedstaaten beschrieben, die damals erhebliche Sorge
Uber die Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte in den einzelnen Staaten sowie auch
Uber die Entwicklung der Migrationsflisse innerhalb Europas geaufllert haben.
Ausgehend davon, dass schlussendlich nur drei Lander — Irland, Schweden und
GrolRbritannien — ihre Arbeitsmarkte fur die Bevoélkerung der neuen Mitgliedstaaten
geoffnet haben, werden speziell die Verdnderungen in und Erfahrungen aus diesen
Landern (vor allem von Irland und Schweden) aufgezeigt.

Die Aussagen des Artikels beruhen vor allem offiziellen, nationalen statistischen Daten
(beobachtete Migrationsstrome, Niederlassungsbewilligungen, Beschéaftigungsraten
etc.). Begonnen wird mit einer kurzen Einfuhrung in die der EU-Erweiterung
vorangegangenen Diskussionen, wobei danach zunachst generelle Aspekte der
Migration und deren 6konomischen Auswirkungen uUberblicksmaRig beleuchtet werden.
Anschlielend wird dann zuerst die Situation in Schweden und etwas spéater jene in

Irland detaillierter analysiert.

Ergebnisse:
Obwohl die drei oben genannten Staaten ihre Arbeitsmarkte fur auslandische

Arbeitnehmerlnnen zugénglich gemacht haben, wurden auch hier einige
RestriktionsmalBnahmen zum Schutz der einheimischen gesellschaftlichen sowie
wirtschaftlichen Systeme eingerichtet (um z.B. ,Wohlfahrts-Tourismus“ zu
vermeiden), wobei Befurworterlnnen der Transparenz der Arbeitsmarkte stets darauf
hingewiesen haben, dass Arbeitskrafte, die migrieren, tendenziell jung, gut
ausgebildet und alleine sind, so dass von ihnen keine wirtschaftlichen Einbufl3en
ausgehen werden. Die Autorinnen weisen in ihrem Artikel aulerdem auf Faktoren hin,
die die Migration von Fachleuten begunstigen, wie z.B. die unterschiedliche
Einkommenssituation in den einzelnen Ladndern sowie das Arbeitslosenniveau und die

Anzahl der offenen Arbeitsstellen.
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Die Autorlnnen beschreiben danach im Speziellen die Situation von Schweden und
Irland und arbeiten heraus, dass die EU-Erweiterung bislang keine negativen Effekte
auf die Arbeitsmarktsituation in diesen beiden Landern gehabt hat, wenngleich nach
der EU-Erweiterung 2004 doch eine deutliche Zunahme der Erwerbstatigen aus neuen
EU-Mitgliedstaaten festzustellen ist. So hat sich in Schweden die Zahl von
Zuwanderlnnen aus den Neuen EU-Mitgliedstaaten auf ca. 2.800 verdoppelt; in Irland
ist im Jahr 2005 mit einer Zahl von Uber 53.000 der Héchststand an Zuwanderinnen?*
zu konstatieren, wobei knapp 40% davon auf Personen aus den NMS entfallt.

Es wird in der Studie aber darauf hingewiesen, dass es weder fur den beflirchteten
~Wohlfahrts-Tourismus“ noch die Verdrangung einheimischer Arbeitskréfte Hinweise
gibt. Insgesamt gesehen war der Migrationsfluss nach Schweden geringer als
erwartet, was die Autorinnen als Hinweis daftr erachten, dass die Bewohnerlnnen der
neuen Beitrittslander kein Interesse am ,Wohlfahrts-Tourismus* zeigen, da es auch
bei jenen, die nach Schweden immigriert sind, keinen Hinweis darauf gibt, dass sie im
Wohlfahrtssystem Uberreprasentiert waren. Arbeitende Migrantinnen aus den neuen
EU-Mitgliedsstaaten arbeiten im  Vergleich zu in Schweden geborenen
Arbeitnehmerinnen generell kirzer, bekommen dafur weniger Lohn und sind im
Durchschnitt besser ausgebildet.

In Irland war — im Gegensatz zu Schweden — der Zustrom an Migrantinnen hdher als

vor der Erweiterung erwartet.

Dabei war der irische Arbeitsmarkt zum Zeitpunkt der Offnung sowie in der
nachfolgenden Zeitperiode in einer aullerst stabilen Verfassung und wies insgesamt
die groRRte BIP-Wachstumsrate sowie die geringste Arbeitslosenquote innerhalb
Europas auf — u. a. aus diesen Grinden war Irland auch ein begehrtes Migrationsziel
von auslandischen Arbeitnehmerlinnen. Hier zeigt sich bei genauer Betrachtung
ebenfalls, dass in diesem Land keine Anzeichen fir ,,Wohlfahrts-Tourismus* existieren
und auch der irische Arbeitsmarkt nach der EU-Erweiterung von keinen speziellen

negativen Effekten betroffen ist.

1 Seit Beginn der Aufzeichnungen 1987
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Diskussion:

Zunéchst werden das thematische Umfeld und allgemein wichtige Aspekte beleuchtet,
ehe dann eine — begrundete — Auswahl spezifisch zu beschreibender Lander getroffen
wird. Durch die beiden gewé&hlten Beispiele ist es den Autorlnnen dann in weiterer
Folge gut mdoglich ihre Argumentation auszufihren und — sofern dies nach so kurzer
Zeit realistisch ist — aufzuzeigen, dass die EU-Erweiterung keine negativen
Auswirkungen auf die Arbeitsmarktsituation in jenen Staaten gehabt hat, die ihre
Arbeitssektoren fur alle Mitglieder der EU-Lander get6ffnet hat. Genau dieses Problem
der relativ kurzen Beobachtungsspanne wird auch angesprochen und darauf
hingewiesen, dass die Ergebnisse im Grunde genommen eher Tendenzen darstellen,
da die Zeitspanne seit der EU-Erweiterung noch zu kurz ist, um verlassliche Aussagen

treffen zu kdénnen.

AuBBerdem wird die Problematik von teilweise unvollstandigen Statistiken
angesprochen, die die Aussagekraft der vermeintlichen Ergebnisse noch einmal ein

Stuck weit relativieren.
Zu bemerken ist zudem, dass die Studie nur tatsadchliche Wanderungsbewegungen bis

2005 bericksichtigt und keine Prognosen oder Schatzungen dber zuklnftige

Entwicklungen abgibt.
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European Commission: ,,European Economy. Chapter 6: Migration and free

movement of workers* (2006):

Problemstellung und Methode:

Dieses Kapitel ist Teil eines Berichtes aus dem Jahr 2006, der von der Européischen
Kommission herausgegeben wurde. Der Text befasst sich mit der, dem Zugang zur EU
folgenden Implikation, dass es im Zuge der Erweiterung eigentlich fur jeden/jede
Bewohnerln eines EU-Mitgliedsstaates mdglich sein sollte in einem anderen Land der
EU zu arbeiten (hierfir ist in den Staatsvertragen explizit die ,Freiheit der Mobilitat”
verankert). In diesem Kapitel werden nun jene Probleme, die mit Migrationsflissen
und der Freiheit von Arbeitsmigration sowie Migration im Generellen in Verbindung

stehen, genauer betrachtet.

Zur methodischen Vorgehensweise wird in diesem Kapitel nichts N&heres erlautert,
wobei innerhalb des Textes auf Quellen des Community law (Recht der européischen
Gemeinschaft) bzw. auf frihere Publikationen der Europaischen Kommission
verwiesen wird. Zunachst werden in diesem Kapitel die potenziellen
Wanderungsstrome innerhalb der EU-Lander beschrieben, danach gehen die
Verfasserlnnen naher auf die bisherigen Entwicklungen von Migrationsstrémen ein und
zuletzt werden einige Gedanken zum Potenzial des Ost-West-Arbeitskraftefluss

festgehalten.

Ergebnisse:
Die unlimitierten Bewegungsstrome von Personen und Arbeitskraften stellen laut den

Verfasserlnnen dieses Artikels die vielleicht signifikanteste Dimension an
6konomischer Integration dar.

Hier werden die grofien Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen in den verschiedenen
EU-Landern als starker Anreiz zur Ost-West-Mobilitait gesehen und auch die
geografische Nahe und die etablierten historischen sowie kulturellen Verbindungen
zwischen den Staaten beglinstigen die Migrationsflisse. Insgesamt wird der Anteil des
langerfristigen Migrationspotenzials auf rund 2% bis 4% der urspringlichen Population

von zentral- und osteuropaischen Landern geschatzt:
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Das wéren ca. 3 Mio. Menschen innerhalb der nachsten 15 Jahre, die migrieren
wiurden (wobei dies ungeféahr 1,2% der errechneten arbeitsfahigen Bevolkerung in den
EU-15-Staaten entspricht).? Die Verfasserlnnen weisen in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass diese Zahlen generell zu niedrig sind, um den Arbeitsmarkt innerhalb
der EU tatséachlich zu beeinflussen. Auf kurze Sicht gesehen, kann es jedoch in einigen
Landern bzw. Regionen (vor allem in Osterreich oder Deutschland) zu
Anpassungsproblemen durch grenziberschreitende Arbeitskraftemigration (z.B.
Pendeln) kommen. Generell kann man sagen, dass sich die Einkommensunterschiede
zwischen alten und neuen Mitgliedsstaaten wahrend dieser Ubergangsphase zum Teil

verkleinert haben.

Seit der EU-Erweiterung gibt es laut Statistiken der europdischen Kommission einen
Anstieg des Anteils von Arbeitnehmerinnen aus den neuen Beitrittslandern innerhalb
der ehemaligen EU-15-Staaten — trotzdem bleibt der Einfluss auf die Situation am
Arbeitsmarkt relativ gering. Insgesamt l&sst sich feststellen, dass der Prozentsatz der
Personen aus neuen EU-Mitgliedslander innerhalb der einzelnen EU-15-Staaten sowohl
vor als auch nach der Erweiterung relativ bestandig war (wenn man von der Erhdhung
der Prozentwerte in GroRbritannien, Osterreich und Irland absieht). Gleichzeitig kann
auch festgehalten werden, dass fiur Stérungen am Arbeitsmarkt, die von Migration
beeinflusst sind, kein Beweis existiert. Auch der Umstand, dass der Grof3teil der
auslandischen Bevdlkerung in der EU aus Nicht-EU-Landern stammt und dass neben
der permanenten Migration auch noch Formen der befristeten Wanderung zum Tragen
kommt, zeigt die Limitierung der Einflussstarke der EU-Erweiterung auf den

europaischen Arbeitsmarkt auf.

2 u. a. wird dabei Bezug genommen auf: Boeri, T. and H. Bruecker (2001)
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Es wird zudem festgehalten, dass die Lohnkosten der ,,gebuchten* Arbeitnehmerinnen
die Bezahlung der einheimischen Arbeitskrafte deutlich unterschreiten sowie dass die
Ausbildungsqualitat in den Ursprungslandern spurbar unter den Standards in der EU
liegt. Es kommt haufig vor, dass Migrantinnen im Zielland unterqualifizierte Jobs
verrichten, die nicht den Standards ihrer eigentlichen Ausbildung entsprechen, was ein
weiteres wichtiges Merkmal der Arbeitsmigration darstellt.

Auch die Situation von auslandischen Studentinnen innerhalb von Bildungssystemen
der EU-15-Staaten wird erwahnt, wobei hier klargestellt wird, dass es nicht
abzuschatzen ist, ob die derzeit noch relativ kleine, aber zahlenmalig steigende
Gruppe von Studierenden nach der Ausbildung in den lokalen Arbeitssektor einsteigen

oder doch wieder in ihr Heimatland zurickkehren werden.

Diskussion:

In dem Abschnitt werden viele unterschiedliche Aspekte angesprochen und nur
teilweise mit Zahlen, deren Quellen teilweise auch etwas unklar bleiben, belegt. Auch
ist hier wieder zu beachten, dass die EU-Erweiterung noch nicht lange her ist und

daher die Aussagen vor diesem Hintergrund zu beurteilen sind.
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